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KONSTYTUCYJNE PODSTAWY
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



PRAWO MIEDZYNARODOWE

Prawo miedzynarodowe publiczne — zespol norm regulujacych wzajemne
stosunki mi¢dzy panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi i innymi
uczestnikami stosunkow miedzynarodowych majacymi zdolnos¢ do dzialania
w stosunkach mi¢edzynarodowych.

Zrodla prawa miedzynarodowego publicznego:
a) umowy miedzynarodowe;
b) zwyczaj miedzynarodowy;

¢) ogolne zasady prawa.

Umowa miedzynarodowa — zgodne oswiadczenie co najmniej dwoch (lub
wiecej) podmiotow prawa miedzynarodowego, z ktorego wynikaja skutki
prawne w sferze praw i obowiazkow stron tej umowy.

Nazwy umow miedzynarodowych — m.in. traktat, konwencja, uklad, pakt,
porozumienie, protokol, akt koncowy konferencji, statut organizacji
mi¢dzynarodowej.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



PRAWO MIEDZYNARODOWE

Przyklady umow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do problematyki
bezpieczenstwa:

1. Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r.

2. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa z
1948 r.

3. Traktat Polnocnoatlantycki (Traktat Waszyngtonski) z 1949 r.
4. cztery konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 r.

5. Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 r.

6. Konwencja w sprawie bezprawnych czynow skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (Konwencja Montrealska) z 1971 r.

7. Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej z 1988 r.

8. Konwencja ONZ o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 r.
9. Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 2000 r.

poavar smmers s mmmncs meagausc’’ GROSZEK



PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

Dorobek prawny Unii Europejskiej:

* cale dotychczasowe prawo UE, wraz z uksztaltowanymi sposobami jego
interpretacji i stosowania;

* polityki wspolnotowe;

* orzecznictwo sadowe;

* ZWYyczaje;

« zasady tkwigce u podstaw funkcjonowania UE.

Prawo UE dzieli si¢ na:

 pierwotne prawo UE - nazywane rowniez prawem statutowym lub
»konstytucja” Unii;

* pochodne prawo UE — nazywane rowniez prawem uchwalonym lub prawem
wtornym wzglednie instytucjonalnym.

Do pierwotnego prawa UE zalicza sie prawo traktatowe (traktaty ustanawiajace

lub zmieniajace porzadek prawny UE) oraz zasady prawa 1 prawo

mi¢dzynarodowe.

Do pochodnego prawa UE zalicza si¢ — w Swietle Traktatu z Lizbony — akty
prawodawcze, czyli rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, rekomendacje i opinie
oraz akty wykonawcze, czyli rozporzadzenia wykonawcze (delegowane) i
dyrektywy wykonawcze (delegowane).

pror. nzw. or nap. cogniew GROSZEK



PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

W ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB),
instrumentami jej realizacji sa w Swietle Traktatu z Lizbony (art. 12 TUE):
a) ogolne wytyczne;
b) decyzje okreslajace:
e dzialania, ktore powinny by¢ prowadzone przez UE;
* stanowiska, ktore powinny by¢ podjete przez UE;
* zasady wykonania decyzji, o0 ktorych mowa powyzej;
¢) umacnianie systematycznej wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w prowadzeniu ich polityki.

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony stanowi integralng czes¢ Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolnos¢ operacyjna,
opierajac sie na srodkach cywilnych i wojskowych.

Unia moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unia misjach utrzymania
pokoju, zapobiegania konfliktom 1 wzmacniania miedzynarodowego
bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.

Zadania te s3 wykonywane z wykorzystaniem potencjalu jaki zapewniaja
panstwa czlonkowskie.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

Przyklady aktow prawnych UE odnoszacych si¢ do problematyki

bezpieczenstwa:

* Rozporzadzenie WE 2580/2001 z 27 grudnia 2001 roku w sprawie
okreslonych srodkow skierowanych przeciwko osobom fizycznym i
prawnym w celu zwalczania terroryzmu;

* Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSIiSW z 13 czerwca 2002 roku w
sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedur dostarczania
mie¢dzy panstwami czlonkowskimi;

* Decyzja ramowa Rady 2002/996/WSiSW z 28 listopada 2002 roku w
sprawie mechanizmu oceny systemow prawnych i ich wdrazania na
poziomie krajowym w zakresie walki z terroryzmem;

* Decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z 22 lipca 2003 roku w sprawie
wykonywania w Unii Europejskiej nakazow zamrazania wlasnosci lub
dochodow;

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 423/2007 z dnia 19 kwietnia 2007 roku
dotyczace srodkow ograniczajacych wobec Iranu.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



PRAWO POLSKIE - KONSTYTUCJA RP

Przepisy Konstytucji z 1997 r. okreslaja glowne typy aktow normatywnych,
ich zakres przedmiotowy, stosunki wzajemne miedzy nimi oraz niektore,
uznane przez ustawodawce za szczegolnie istotne, zasady trybu ich
wydawania.

Konstytucja RP dokonuje podzialow aktow prawnych na nastepujace grupy:

* akty prawa mi¢edzynarodowego i wewnetrznego;

« akty prawa miejscowego i akty prawa obowigzujacego na calym
terytorium panstwa;

* akty ustawowe i podstawowe;

« akty prawa powszechnie obowigzujacego i akty wewnetrznie
obowiazujace.

Zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
* Konstytucja,

* ustawy,

* ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe;

* rozporzadzenia.

prox. nzw. or nap. coguiew GROSZEK



KONSTYTUCJA RP

Z. punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego —
fundamentalne znaczenie ma Art. 5

..+.RZeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
Kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju...”

Zatem,
bezpieczenstwo zostalo podniesione do rangi podstawowej
zasady konstytucyjnej, a wymienione wartosci nalezy traktowac
jako glowne obszary aktywnosci panstwa.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



KONSTYTUCJA RP

Art. 126 Konstytucji RP okresla pozycje¢ prezydenta RP w systemie
bezpieczenstwa. zgodnie z nim prezydent RP jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy
panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium.

Art. 134 Konstytucji RP powierza Sily Zbrojne RP najwyzszemu
zwierzchnictwu prezydenta RP.

Zgodnie z art. 135 Konstytucji RP, Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest
organem doradczym prezydenta RP w zakresie wewne¢trznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa.

Art. 146 Konstytucji RP wskazuje, ze Rada Ministrow prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny, zapewnia
bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa oraz sprawuje ogolne Kierownictwo w
dziedzinie obronnosci kraju, a takze okresla corocznie liczbe obywateli
powolywanych do czynnej stuzby wojskowej.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



KONSTYTUCJA RP

Panstwo (wladza publiczna) jest zobowiazane do ochrony zycia (art. 38),
nietykalnosci i wolnosci osobistej (art. 41.1); chroni wlasnos¢ i prawo
dziedziczenia (art. 21.1) oraz prace (art. 24 i 65.5); zwalcza choroby
epidemiczne i zapobiega skutkom degradacji sSrodowiska (art. 68.4).

Panstwo jest rowniez gwarantem podstawowych praw obywateli. Kazdy
obywatel ma prawo do: bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy (art.
66.1), ochrony zdrowia (art. 68.1), zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiaggni¢ciu wieku emerytalnego (art. 67.1), wolnosci wyrazania swoich
pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54.1),
organizowania pokojowych zgromadzen (art. 57) i zrzeszania si¢ (art. 58).

Przepisy Konstytucji formuluja obowiazki obywateli, ktore majq Scisly
zwiazek z bezpieczenstwem i obrona narodowa. Najwazniejsze z nich to:
wiernos¢ RP i troska o dobro wspolne (art. 82), przestrzeganie prawa (art.
84), obrona ojczyzny (art. 85.1), dbalos¢ o stan sSrodowiska i
odpowiedzialnos¢ za spowodowanie jego pogorszenia (art. 86).

proL. nzw. ar nap. Loigniew GROSZEK



KONSTYTUCJA RP

Ograniczenia w zakresie korzystania z Kkonstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych osob (art. 31).

Niezwykle wazne dla interesow bezpieczenstwa narodowego i obrony
narodowej sq postanowienia rozdzialu XI Konstytucji zatytulowanego ,,Stany
nadzwyczajne'. W art. 228 stwierdza sie, ze ,,w sytuacjach szczegolnych
zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zostaé
wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy
lub stan kleski zywiolowej".

RownoczesSnie zastrzega sie¢, ze dzialania podjete w wyniku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny
zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania
pastwa.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



USTAWOWE REGULACJE FUNKCJONOWANIA
PODMIOTOW I DZIEDZIN BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



UREGULOWANIA PRAWNE

USTAWY i ROZPORZADZENIA

TRZY KATEGORIE

Ustawy odnoszace si¢ do okreslonej sfery (dziedziny) bezpieczenstwa
narodowego, np. ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP, ustawa o
zarzadzaniu kryzysowym, ustawa o ochronie przeciwpozarowej, ustawa o
ochronie dobr kultury, prawo ochrony srodowiska.

Ustawy regulujace zadania i kompetencje podmiotow wykonawczych,
np. ustawa o dzialaniach administracji rzadowej, ustawa o administracji
rzadowej w wojewodztwie, ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
ustawy o Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej.

Ustawy odnoszace sie do rodzaju i skali zagrozen, tj. ustawy o stanach
nadzwyczajnych.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



Konstytucja RP

g USTAWY

regulujace bezposrednio
problematyke b. i on

0 powszechnym obowiazku obrony RP

o stanie wojennym oraz kompetencjach ND SZ
i zasadach jego podleglosci...

0 Urzedzie MON

0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsi¢biorcow
o Policji; o PSP; 0 SG; 0o ABW oraz AW

o inspekcjach, stuzbach i strazach

o ochronie granicy panstwowe;j

0 ochronie przeciwpozarowej

o rezerwach strategicznych

Prawo atomowe

Prawo energetyczne

0 bezpieczenstwie morskim; o obszarach
morskich RP i administracji morskiej

- o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

o chorobach zakaznych i zakazeniach

o ochronie roslin

o stanie kleski zywiolowej;

o stanie wyjatkowym

»wspierajace”

o dzialach administracji rzadowej

o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministrow

0o adm. rzadowej w wojewodztwie

o samorzadach: gminnym; powiatowym;
wojewodzkim

Prawo geologiczne i gornicze; Prawo budowlane
Prawo lotnicze; Prawo pocztowe

o drogach publicznych; o transporcie kolejowym
Prawo telekomunikacyjne

Prawo geodezyjne i kartograficzne

o gospodarce nieruchomosciami

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze obrona Ojczyzny
jest  sprawa i obowiazkiem  wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, a umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do
wszystkich organow wladzy i administracji rzadowej oraz
innych organow i instytucji panstwowych, organow samorzadu
terytorialnego, przedsi¢biorcow i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spolecznych, a takze do kazdego
obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP

W tresci tej ustawy zostaly okreslone:

 glowne zadania dla Sil Zbrojnych RP, zasady stosowania przez nie Srodkow
przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia, a takze ich sklad;

e zadania i kompetencje Prezydenta RP, Rady Ministrow, dowodcow rodzajow sil
zbrojnych, szefow terenowych organow administracji wojskowej, Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych, Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz
wojewody w zakresie obronnosci panstwa.

Ponadto, ustawa ta zawiera regulacje dotyczace:

* administrowania rezerwami osobowymi;

* shuzby wojskowej;

* obrony cywilnej;

* sluzby w jednostkach zmilitaryzowanych;

* udzielania zgody obywatelom polskim na sluzbe w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej;

* Swiadczen na rzecz obrony;

e przepisow karnych przejsciowych i koncowych.
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NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcow okresla:

* zasady organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez przedsi¢biorcow o
szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnyms;

* organy administracji rzadowej wlasciwe w zakresie organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacja tych zadan;

« zasady finansowania tych zadan.

Do zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow
nalezg przedsi¢wzi¢cia w zakresie:

* mobilizacji gospodarki;

* militaryzacji;

* planowania operacyjnego;

* szKkolenia obronnego;

* wynikajacym z obowigzkow panstwa-gospodarza.

prox. nzw. or nap. coguiew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych okresla:

 zasady tworzenia, przechowywania, udost¢pnienia, likwidacji oraz
finansowania rezerw strategicznych;
* zadania i organizacj¢ Agencji Rezerw Materialowych.

W art. 3 tej ustawy stwierdza si¢, ze rezerwy strategiczne tworzy si¢ na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiolowej lub
sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej,
zlagodzenia zaklocen w ciaglosci dostaw shuzacych funkcjonowaniu
gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich
zycia i zdrowia, a takze wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

USTAWA O STANIE KLESKI ZYWIOLOWE]

(Dz. U. Nr 62 poz. 558) z pozn. zmian.

Zakres ograniczenia

organow wiadzy
publicznej

wolnosci | praw

umozliwia:

Udzial pododdzialow

i oddzialow Sil Zbrojnych

w zapobieganiu i likwidacji

oot e ettt
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Al NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

USTAWA O STANIE WYJATKOWYM
(Dz. U. Nr 113 poz. 985)

fasady dziafania

organow wladzy wolnosci | praw

dotyczace wprowadzenia

Canie porzadkn

publicznego w sekolach

w charakterze wysszych, nczelniach,

» o
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NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

USTAWA O STANIE WOJENNYM ORAZ
KOMPETENCJIACH NACZELNEGO DOWODCY S7.
1 ZASADACH JEGO PODLEGLOSCI KONSTYTUCYJNYM
ORGANOM RP (Dz 3 poz.985) z pozn. zm.
—> —>

okresla:

Zasady dzialania
organow wladzy

Kompetencje Zakres ograniczen

Naczelnego wolnosci i praw

publicznej w czasie

umozliwia:

Nakladanie

Zajecie nieruchomosci Nakladanie na osoby

na przedsiebiorcow niezbednych fizyczne i prawne obowiazku

dla SZ

Wprowadzenie cenzury prewencyjnej



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym okresla i precyzuje:

* istote zarzadzania kryzysowego oraz takich poje¢ jak: sytuacja Kryzysowa,
infrastruktura krytyczna, europejska infrastruktura Kkrytyczna, ochrona
infrastruktury krytycznej, czy planowanie cywilne;

e zadania z zakresu planowania cywilnego, struktur¢ planow zarzadzania
kryzysowego i zasady ich opracowania, zasady opracowania i strukture Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego na potrzeby Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego;

* istote, strukture i sposob opracowania Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, a takze zadania z zakresu ochrony tej strukturys;
ustala zasady uznawania potencjalnej europejskiej infrastruktury Kkrytycznej i
informowania o niej wlasciwych organow panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej;

e kto sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
wszystkich szczeblach administracji publicznej, jakie sq zadania tych decydentow
oraz przy pomocy jakich organow opiniodawczo-doradczy i sztabowych te zadania
sq realizowane;

e zasady uzycia Sit Zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym oraz ich szczegolowe
zadania;

* zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.

prox. nzw. or nap. coguiew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji okresla:

* istote i przeznaczenie Policji, jej podstawowe zadania i organizacj¢, a w niej
rodzaje sluzb i sklad Policji, role i zasady powolywania i odwolywania
Komendanta Glownego Policji oraz komendantow wojewodzkich, powiatowych,
rejonowych i komisariatow, a takze ich uprawnienia i obowiazki;

* zakres uprawnien Policji w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-sledczych i administracyjno-porzadkowych;

e zasady 1 tok pelnienia sluzby przez policjantow, korpusy i stopnie policyjne,
obowiazki i prawa policjantow, zasady ich zakwaterowania i uposazenia, a takze
ich odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng i karna;

 zasady uzycia do pomocy Policji oddzialow i pododdzialow Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zolmierzy Zandarmerii Wojskowej i funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, jezeli uzycie oddzialow i pododdzialow Policji okaze si¢
niewystarczajace;

* ustalenia dotyczace stuzby policjantow poza granicami panstwa, a takze warunkow
wspolnych dzialan policji na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej:

* definiuje istot¢ i przeznaczenie PSP, okresla jej podstawowe zadania,
strukture organizacyjna, zasady powolywania i odwolywania oraz zadania
Komendanta Glownego PSP, komendantow wojewodzkich i powiatowych
oraz zasady finansowania tej formacji;

e zawiera ustalenia dotyczace organizacji i prowadzenia akcji ratowniczych
oraz czynnosci kontrolno-rozpoznawczych;

* okresla zasady i tok pelnienia sluzby przez strazakow, zasady wykonywania
zadan poza granicami panstwa, korpusy osobowe i stopnie w PSP oraz
zasady ich nadawania, prawa i obowiazki oraz odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng strazakow, zasady ich zakwaterowania i uposazenia, a takze
zasady pelnienia sluzby kandydackiej w szkolach PSP.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej okresla:

* istote tej formacji, jej przeznaczenie i podstawowe zadania;

 zasady powolywania 1 odwolywania Komendanta Glownego oraz
komendantow oddzialow, placowek i dywizjonow Strazy Granicznej,
zakres dzialania i uprawnienia Komendanta Glownego SG, a takze zasady
finansowania tej formacji;

* szczegolowy i szeroki zakres uprawnien Strazy Granicznej;

* zasady uzycia lub wykorzystania Srodkow przymusu bezposredniego i
broni palnej;

* zasady uzycia Srodkow przymusu w stosunku do statkow morskich i
powietrznych;

 zasady 1 przebieg sluzby w Strazy Granicznej, Kkorpusy 1 stopnie
funkcjonariuszy SG, ich prawa, obowiazki i odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng oraz zasady zakwaterowania.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

W ustawie z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Agencji Wywiadu zostaly okreslone:

* zadania tych organow oraz zasady finansowania ich dzialalnosci;

* istota, zadania i sklad dzialajacego przy Radzie Ministrow Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych;

 dane dotyczace organizacji ABW i AW, w tym zasady powolywania i
odwolywania szefow tych organow, zasady Kkierowania przez nich
dzialalnoscia ABW i AW, a takze ustalenia dotyczace przekazywania
Prezydentowi RP i Prezesowi Rady Ministrow informacji mogacych mie¢
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa 1 miedzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej;

 uprawnienia funkcjonariuszy ABW i AW podczas wykonywania
czynnosci stuzacych realizacji zadan;

e zasady pelnienia przez funkcjonariuszy stuzby w ABW i AW;

* Kkorpusy i stopnie sluzbowe, obowigzki i prawa oraz zasady
zakwaterowania i uposazenia funkcjonariuszy ABW i AW,

e e GROSZEK
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NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
okreslono:

istote tego organu, jego zadania i sposob finansowania dzialalnosci;

* ustalenia organizacyjne, takie jak sposob powolywania i odwolywania
Szefa CBA, wymagania wzgledem kandydatow na szefa i zastepce szafa
CBA oraz zasadnicze obowiazki Szefa CBA;

 uprawnienia funkcjonariuszy CBA, podczas wykonywania czynnosci
stuzacych realizacji zadan oraz sposoby realizacji czynnosci kontrolnych;

e ustalenia dotyczace pelnienia sluzby przez funkcjonariuszy CBA, ich
obowiazki i prawa, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, jak rowniez zasady
uposazenia.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych okresla:

* istote¢ strazy gminnej, jako samorzadowej umundurowanej formacji,
przeznaczonej do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy,
spelniajacej shuzebng role wobec spolecznosci lokalnej, wykonujac swe
zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli;

* kto moze utworzy¢ straz gminng i na jakich zasadach, a takze, kto kieruje
ta strazg i kto sprawuje nadzor nad jej dzialalnoscia;

e zadania, jakie realizuja straze gminne oraz zakres i zasady ich wspolpracy z
Policja;

* prawa i obowiazki straznikow podczas wykonywania zadan.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



NAJWAZNIEJSZE USTAWY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia okresla:

obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowiazkowej ochronie;

zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony;

zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie uslug ochrony
0sOb 1 mienia;

wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikow ochrony;

nadzor nad funkcjonowaniem ochrony osob i mienia;

zasady ochrony transportowanej broni, amunicji, materialow
wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



ZALOZENIA STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA 1
STRATEGII OBRONNOSCI RP

DOKTRYNA OBRONNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ — Uchwala KOK nr 1/90 z
21 lutego 1990 r.

ZALOZENIA POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA — Uchwala KOK z 2 listopada
1992 r.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA I STRATEGIA OBRONNA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ — Uchwala KOK z 2 listopada 1992 r.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ — Rada Ministrow
— styczen 2000 r.

STRATEGIA OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ — Rada Ministréw — maj
2000 r.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
— Rada Ministrow — wrzesien 2003 r.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
— Rada Ministrow — listopad 2007r.

STRATEGIA OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ - 2009r.

STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2022-
Rada Ministrow — kwiecien 2013r.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
— Rada Ministrow — listopad 2014r.

KONCEPCJA OBRONNA RP 2017r.

. =ROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

DOKTRYNA OBRONNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

przyjeta przez Komitet Obrony Kraju
21 lutego 1990 roku.

Jej zasadniczym celem bylo zarysowanie nowej polityki obronnej Polski w swietle
przemian zachodzacych w regionie Europy Srodkowej w 1989 roku.

Jednak juz w momencie uchwalenia byla ona nieaktualna.

Sprzecznosci wystepujace w Doktrynie Obronnej RP:

* jednym z jej kluczowych zalozen byl udzial Polski w Ukladzie Warszawskim, ktory
w tamtym czasie istnial juz tylko ,,na papierze”. Mimo to zgodnie z ,,Doktryng...”,
w razie konfliktu zbrojnego Polska nie czula si¢ zobowigzana do wsparcia Ukladu

Warszawskiego. Chodzi tu o ewentualny konflikt nieistniejacej organizacji z
NATO.

* uspolecznianie polityki obronnej panstwa, na ktora miala wplywaé¢ opinia
publiczna (,,Doktryna...” zostala wdrozona bez konsultacji ze spoleczenstwem).

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

ZALOZENIA POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA ORAZ POLITYKA

BEZPIECZENSTWA I STRATEGIA OBRONNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z

1992 ROKU

"ZaloZenia polskiej polityki
bezpieczenstwa, sygnowane przez
Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej,
okreslaty podstawowe zasady polityki
naszego kraju w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego.

Polityka bezpieczenstwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskiej byla
dokumentem rozwijajgcym i precyzujgcym
te zasady. Przedstawiala zamierzenia i
kierunki dziatan majgcych na celu
umocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa
Polski, sprzyjajgcych rOZWOojowi
cywilizacyjnemu naszego  kraju i
wzrostowi jego pozycji w Europie.”

Lech Walesa,
Prezydent RP w latach 1990-1995

OSZEK
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EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

ZALOZENIA POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA
1992

. Zalozenia podstawowe - szerokie traktowanie bezpieczenstwa: kwestie

polityczne i militarne, gospodarcze, ekologiczne, spoleczne i etniczne.
Integracja z Europa Zachodnia.

Miedzynarodowy system bezpieczenstwa.

Nowa wspolpraca regionalna.

Obronnos¢ (kluczowa racja stanu).

Bezpieczenstwo wewnetrzne RP.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

POLITYKA BEZPIECZENSTWA
I STRATEGIA OBRONNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 1992

Cele RP:

* obrona i umacnianie suwerennej panstwowosci (to ona gwarantuje respektowanie praw
czlowieka, wolnosci i swobod obywatelskich);

 trwaly, niepodlegly, bezpieczny byt panstwa (warunek uksztaltowania systemu
demokratycznego);

e usprawnienie gospodarki (reformy rynkowe).

Uwarunkowania i zagrozenia - rozpad ZSRR i zmiany z tym zwigzane.

Zewnetrzne aspekty polityki bezpieczenstwa:

* zgodnos¢ polskiej polityki z prawem miedzynarodowym, z Karta Narodow Zjednoczonych,
innymi aktami miedzypanstwowymi oraz z postanowieniami KBWE;

* rozbrojenie - popieranie inicjatyw rozbrojeniowych;

* wspolpraca miedzynarodowa;

* Sojusz Polnocnoatlantycki (NATO) - dazenie do uzyskania czlonkostwa;

» proces KBWE - ksztaltowanie stabilnosci w regionie;

*  Wspolnoty Europejskie - integracja gospodarcza i polityczna;

* porozumienia regionalne i sasiedzkie - porozumienie wyszehradzkie (Polska, Wegry
Czechoslowacja - potem Czechy i Slowacja) oraz budowanie przyjaznych stosunkow
z Rosja, Ukraing, Bialorusia i Litwa.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

POLITYKA BEZPIECZENSTWA
I STRATEGIA OBRONNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 1992

Aspekty gospodarczo-obronne - zaspokajanie materialnych potrzeb obronnosci

panstwa:

e zapewnienie optymalnych warunkow do utrzymania i szkolenia SZ w okresie
pokoju:

* przygotowanie bazy na wypadek zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny;

e stworzenie warunkow przetrwania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych.

Zalozenia strategii obrony:

* przygotowanie, rozbudowa i utrzymywanie infrastruktury obronnej panstwa;

* przygotowanie obronne spoleczenstwa;

e dzialania obronne i interwencyjne polskich sil zbrojnych podejmowane w
potrzebie.

System obronny:

* podsystem kierowania obronnoscia

* Sily Zbrojne RP;

* pozamilitarne ogniwa obronne.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

Strategia bezpieczenstwa narodowego — dokument o charakterze politycznym,
ktory okresla interesy narodowe i formuluje cele strategiczne — nie jest to
jednak akt prawny, aczkolwiek dokument taki musi pozostawa¢ w zgodzie z
aktem rangi najwyzszej, jakim jest Konstytucja RP.

Dokument ten stanowi podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw
strategicznych, a w szczegolnosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej RP, strategii poszczegolnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego,
strategicznych planow reagowania obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz
wieloletnich programow transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa, w
tym programow pozamilitarnych przygotowan obronnych i programow
rozwoju sil zbrojnych.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej skorelowana
jest ponadto ze strategiami sojuszniczymi — Koncepcjgq Strategiczng NATO i
Europejska Strategia Bezpieczenstwa.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 2000 ROKU

Cele i zasady polskiej polityki.
Ocena zagrozen i wyzwan.
Dzialania narodowe - rozwoj cywilizacyjny i projekcja stabilnosci.

Dzialania integracyjne.

R

Zaangazowanie w procesy bezpieczenstwa i wspolpraca miedzynarodowa.

Zagrozenia i wyzwania:

* wojnaiagresja zbrojna;

* Kkryzysy i konflikty lokalne;

* regiony nadmiernej koncentracji potencjalu militarnego;
* proliferacja broni masowego razenia;

e zagrozenia ekonomiczne;

* niebezpieczenstwo nowych podzialow w Europie;

* niekontrolowane migracje transgraniczne;

e Srodowisko naturalne;

e terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana;

» aktywnos¢ obcych shuzb specjalnych oraz ochrona informacji.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 2000 ROKU

Plaszczyzny aktywnosci i instrumenty realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa:

Dzialania narodowe:

* rozwdj cywilizacyjny i projekcja stabilnoSci

* dyplomacja

* Kkontrola eksportu

* sluzby specjalne

* Policja i Straz Graniczna

Integracja:

* rola Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego

* integracja w ramach Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego

* integracja z Unia Europejska; Unia Zachodnioeuropejska, Europejska Polityka w dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP)

e przemyst obronny a czlonkostwo w NATO, UZE i UE

Zaangazowanie:

e aktywna postawa Polski

e organizacja Narodow Zjednoczonych i operacje pokojowe

* Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)

* kontrola zbrojen i srodki budowy zaufania

Wspolpraca:

* wspolpraca regionalna i subregionalna

e stosunki dobrosasiedzkie

e stosunki euroatlantyckie

* stosunki z panstwami pozaeuropejskimi

- - WROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

STRATEGIA OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 2000 ROKU

* bazowala na postanowieniach Konstytucji i innych aktow prawnych;
* kierowala si¢ postanowieniami strategii bezpieczenstwa;
* uwzgledniala tresci koncepcji strategicznej NATO;
« stanowila wykladnie podstawowych zalozen strategicznych w dziedzinie
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach czlonkostwa w NATO.
Tresci:
1. Polska - jej interesy i cele strategiczne w dziedzinie obronnosci
2. Wyzwania i zagrozenia polityczno-militarne.
3. Koncepcja obronnosci:
» zasady polskiej strategii obronnosci;
* dzialania prewencyjno- stabilizacyjne;
* reagowanie kryzysowe;
* dzialania wojenne.
4. System obronnosci Rzeczypospolitej.
5. Przygotowania obronne.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



EWOLUCJA ZALOZEN STRATEGII BEZPIECZENSTWA RP

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z
2003 ROKU

ROZDZIAL 1
OBEJMUJMOWAL. PROBLEMY NOWYCH WYZWAN DLA BEZPIECZENSTWA W
KONTEKSCIE DYNAMICZNEGO ROZWOJU WSPOLCZESNEGO SWIATA ORAZ
CELOW POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA

ROZDZIAL 11

PREZENTOWAL ZALOZENIA OGOLNE NARODOWEJ KONCEPCJI STRATEGICZNEJ
ORAZ PROGRAMOW JEJ REALIZACJI WE WSZYSTKICH PLASZCZYZNACH
FUNKCJONOWANIA SPOLECZENSTWA I PANSTWA

ROZDZIAL 111
ZAWIERAL ZADANIA DLA SEUZB PANSTWOWYCH W ZAKRESIE POLITYKI
ZAGRANICZNEJ, DZIALALNOSCI SIE. ZBROJNYCH RP I WYWIADU.

ROZDZIAL 1V

DOTYCZYL GOSPODARCZYCH PODSTAW BEZPIECZENSTWA PANSTWA, A
SZCZEGOLNIE W ZAKRESIE: FINANSOW, GOSPODARKI, INFRASTRUKTURY,
OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO ORAZ ROZWOJU EDUKACII
OBYWATELSKIEJ.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007

ROZDZIAL 1
PREZENTUJE INTERESY NARODOWE I CELE STRATEGICZNE RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA.

ROZDZIAL 11

ZAWIERA UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ, W TYM SZANSE DLA BEZPIECZENSTWA ORAZ
WYZWANIA I ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA.

ROZDZIAL 111

PRZEDSTAWIA KONCEPCJE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO ORAZ CELE 1
ZADANIA SEKTOROWE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTW: ZEWNETRZNEGO,
MILITARNEGO, WEWNETRZNEGO, OBYWATELSKIEGO, SPOLECZNEGO,
EKONOMICZNEGO, EKOLOGICZNEGO, INFORMACYJNEGO |
TELEKOMUNIKACYJNEGO.

ROZDZIAL 1V

PREZENTUJE SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ, W TYM STRATEGICZNE KIERUNKI TRANSFORMACJI TEGO SYSTEMU,
PODSYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM ORAZ
PODSYSTEMY WYKONAWCZE.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007
UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

procesy 1 zjawiska w otoczeniu Polski — w regionie, w Europie i w ramach
wspolnoty euroatlantyckiej;

rola Stanow Zjednoczonych, ktore s3 gwarantem bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego;

zabiegi Rosji, wykorzystujacej koniunktur¢ na surowce energetyczne, o
umocnienie swojej pozycji w wymiarze ponadregionalnym;

pogarszanie sie bezpieczenstwa na Bliskim i Srodkowym Wschodzie na
skutek umacniania si¢ wplywow sil fundamentalistycznych;

wzrost znaczenia ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa, zwlaszcza
bezpieczenstwa energetycznego;

sily militarne wielu panstw w coraz wiekszym stopniu biora udzial w
zwalczaniu zagrozen o charakterze asymetrycznym, w misjach
pokojowych oraz operacjach stabilizacyjnych;

dystans rozwojowy miedzy poszczegolnymi regionami Swiata ulega
powiekszeniu, co przyczynia si¢ do wzrostu napie¢ w stosunkach
mi¢dzynarodowych.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007
SZANSE DLA BEZPIECZENSTWA RP

* Polska jest panstwem dobrze umocowanym w strukturach europejskich i
euroatlantyckich. W polskim interesie lezy, aby Sojusz Polnocnoatlantycki
pozostal instrumentem zbiorowej obrony panstw czlonkowskich,
adaptujac jednoczesnie swe zdolnosci cywilne i wojskowe do zwalczania
nowych zagrozen. Interesom polskim sluzy umacnianie transatlantyckiej
wspolnoty, zaciesnianie stosunkow miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unia
Europejska, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa.

* integracja Unii Europejskiej stwarza warunki dla rozwijania stosunkow z
partnerami w oparciu o wspolnote wartosci i interesow. Biorac udzial w
ksztaltowaniu procesu integracji Polska ma wplyw na jego wymiar
funkcjonalny i instytucjonalny;

* dynamika procesow demokratyzacji i1 transformacji gospodarczej w
Europie Srodkowej, Wschodniej i Poludniowej oraz wola wielu panstw
tego regionu zblizenia z Sojuszem Polnocnoatlantyckim i Unia Europejska
przyczyniaja si¢ do umocnienia pokoju i stabilizacji na kontynencie
europejskim.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007
WYZWANIA BEZPIECZENSTWA RP

0o zdolnosci Polski do stawienia czola wyzwaniom zadecyduje zasieg i przebieg
procesu zmniejszania dystansu technologicznego mi¢dzy Polska a rozwini¢tymi
panstwami europejskimi;

zmiany demograficzne w Polsce, a szczegolnie charakter i skala migracji z Polski
do innych panstw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia, a takze
malejacy przyrost naturalny i w konsekwencji starzenie si¢ spoleczenstwa;
zwiekszajace si¢ roznice w zamoznosci i poziomie zycia obywateli oraz dystans
mie¢dzy poszczegolnymi regionami Polski moga wywola¢ napiecia, przyczyniajac
si¢ do zmniejszenia spojnosci spoleczenstwa;

koniecznos¢ dokonczenia transformacji polskiego systemu prawnego, ze
szczegolnym uwzglednieniem prawa wlasnosci 1 wynikajacych z tego
konsekwencji.

poprawa stanu infrastruktury, w szczegolnosci stworzenie nowoczesnej sieci
transportowej, telekomunikacyjnej i sieci stuzacej do przesylu i magazynowania
nosnikow energii;

zwiekszenie sprawnosci struktur administracyjnych w celu optymalnego
wykorzystania mozliwosci rozwojowych, ktore oferuje uczestnictwo w Unii
Europejskiej i w innych instytucjach miedzynarodowych.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA RP

uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcow energetycznych - ropy
naftowej i gazu ziemnego - z jednego zrodia;

zalamanie procesu integracji europejskiej na skutek powrotu panstw do
podejmowania dzialan wylacznie przez pryzmat interesow narodowych oraz
ambicji traktowania UE jako przeciwwagi dla Stanow Zjednoczonych, a takze
niezdolnosci UE do kreowania wspolnej polityki;

mozliwos¢ umocnienia porzadkow autorytarnych na kontynencie oraz nasilenia
si¢ postaw konfrontacyjnych;

zorganizowany terroryzm mi¢dzynarodowys;

gwaltowne zmiany i kryzysy ekonomiczne oraz na rynkach finansowych i ich
wplyw na stabilnos¢, konkurencyjnos¢ 1 mozliwosci rozwojowe polskiej
gospodarki, a tym samym i bezpieczenstwo panstwa;

zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa, wynikajaca z tranzytowego
polozenia Polski oraz charakteru i sposobow dzialania mi¢edzynarodowych grup
przestepczych;

oddzialywanie w cyberprzestrzeni, skierowane w systemy i sieci teleinformatyczne
infrastruktury krytycznej;

zagrozenia o charakterze ekologicznym, bedace nastepstwem niewlasciwego
wykorzystania postepu technicznego i technologicznego oraz naruszenia
rownowagi pomiedzy czlowiekiem a przyroda.

prox. nzw. or nap. coguiew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007
KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO — CELE I ZADANIA

Warunkiem osiggni¢cia celow strategicznych jest wykorzystanie calego zakresu

dostepnych instrumentow i dzialan politycznych, gospodarczych, wojskowych i

dyplomatycznych. Zacieranie si¢ roznic miedzy wewnetrznymi i1 zewnetrznymi

aspektami bezpieczenstwa narodowego wymaga calosciowego podejscia.

Nalezy przy tym maksymalnie wykorzysta¢ szanse, jakie stwarza czlonkostwo Polski

w NATO i Unii Europejskiej oraz partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Trzeba

konsekwentnie realizowaé¢ dzialania, umacniajace bezpieczenstwo panstwa i jego

obywateli oraz polepszajace warunki rozwoju spoleczenstwa. Naleza do nich w

szczegolnosci:

* wzmacnianie suwerennosci politycznej i ekonomicznej Polski,

* zapewnienie wzrostu dobrobytu spoleczenstwa i poprawy jakosci zycia obywateli,

* unowoczesnianie sil zbrojnych i rozwijanie ich zdolnosci wspoldzialania z armiami
sojuszniczymi,

* umacnianie mi¢dzynarodowej pozycji i wizerunku Polski oraz zwi¢kszanie jej
udzialu w ksztaltowaniu Srodowiska miedzynarodowego.

Realizacja celow i zadan strategicznej koncepcji bezpieczenstwa narodowego bedzie

si¢ odbywa¢ z wykorzystaniem dzialan politycznych, gospodarczych, wojskowych i

innych przedsiegwzi¢¢, angazujacych administracj¢ publiczng, organizacje

pozarzadowe i obywateli.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA OBRONNOSCI RP - 2009

ROZDZIAL 1
PREZENTUJE ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA OBRONNOSCI RP, W TYM: SRODOWISKO
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I UWARUNKOWANIA POLITYKI
BEZPIECZENSTWA I OBRONNEJ.

ROZDZIAL 11
ZAWIERA KONCEPCJE OBRONNOSCI RP , W TYM: CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE
OBRONNOSCI, PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII, OBRONNOSC PANSTWA W CZASIE
POKOJU, REAGOWANIE NA ZEWNETRZNE ZAGROZENIA PANSTWA ORAZ OBRONE PRZED
AGRESJA ZBROJNA.

ROZDZIAL 111
PRZEDSTAWIA SYSTEM OBRONNY PANSTWA , W TYM: WYMAGANIA WOBEC SYSTEMU,
PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA, PODSYTEM MILITARNY - SILY ZBROJNE,
PODSYSTEM NIEMILITARNY - POZAMILITARNE STRUKTURY OBRONNE.

ROZDZIAL IV
PRZEDSTAWIA SILY ZBROJNE W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA, W TYM: ICH MISJE I
ZADANIA, POZIOM ZDOLNOSCI OPERACYJNYCH, STRUKTURE ORGANIZACYJNA ORAZ
MIEJSCE I ROLE ORGANOW DOWODZENIA SZ RP W PODSYSTEMIE KIEROWANIA
OBRONNOSCIA.

ROZDZIAL V
PREZENTUJE PRZYGOTOWANIA OBRONNE PANSTWA , W TYM PRZYGOTOWANIA
PODSYSTEMOW: KIROWANIA  OBRONNOSCIA  PANSTWA, MILITARNEGO I
NIEMILITARNEGO.

ROZDZIAL VI
ZAWIERA KIERUNKI TRANSFORMACJI SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA, W TYM
TRANSFORMACJI PODSYSTEMU MILITARNEGO I NIEMILITARNEGO.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RP 2022

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolite;j
Polskiej 2011-2022 jest jedna z dziewiegciu strategii zintegrowanych,
realizujacych Srednio- 1 dlugookresowq strategiec rozwoju Kkraju.
Koordynatorem prac nad tym dokumentem jest Minister Obrony
Narodowej.

W zwigzku z koniecznoscia zharmonizowania horyzontu czasowego Strategii
z horyzontem dokumentow wykonawczych z obszaru planowania obronnego
(determinowanego przez cykl planistyczny NATO), dla tego dokumentu
przyjeto horyzont do roku 2022,

Glownym celem Strategii jest wzmocnienie efektywnosci i spojnosci systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Strategia okresla warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego. Szczegolna role w tym systemie odgrywaja
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne, w powigzaniu z
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne.

Realizacji celu glownego beda stuzy¢ cele operacyjne

prox. nzw. or nap. coguiew GROSZEK



STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2022

Cel 1.

Ksztaltowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa

W wymiarze regionalnym i globalnym

Cel 2.

Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony

Cel 3.

Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

Cel 4.

Zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa

Cel 5.

Tworzenie warunkéw do rozwoju

zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego

Cel 1

\

Cel 2

\

o

Cel 3

Cel 4

'\

Cel 5

a4

efektywnosc

spojnosc

prot: nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



Rysunék 1. Miejsce Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP w hierarchii

dokumentow strategicznych

—> Diugookresowa strategia rozwoju kraju +—
= Strategia
] Sredniookresowa strategia rozwoju kraju Bezpieczenstwa
Narodowego RP
Strategia Strategia Strategia Bezpie- Strategia Krajowa - . Strategia
Innowacyjnosci rozwoju rozwoju czenstwo Sprawne rozwoju kapitatu strategia Strategla rozwoju ZIoWnowazone-
I efektywnosci kapitatu transportu energetyczne Panstwo spolecznego rozwoju syste mu go roZwoju wsi,
gospodarki ludzkiego 1 Srodowisko regionalnego = ) rolnictwa i
bezpieczenstwa rybactwa
narodowego RP
L Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Zrédto: Opracowanie wtasne MON.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, RM, Warszawa 2013

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK




STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RP 2022

I. Diagnoza systemu bezpieczenstwa narodowego
1. Uwarunkowania zewnetrzne — Srodowisko bezpieczenstwa
2. Uwarunkowania wewnetrzne

II. Wyzwania, trendy rozwojowe i wizja rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

III. Cele strategii i kierunki interwencji

1. Uklad celow

2. Cele operacyjne i realizujace je kierunki interwencji
IV. System realizacji strategii

1. Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie i monitorowanie realizacji strategii
oraz jej ocene

Dokumenty wdrozeniowe strategii

Monitorowanie i ocena realizacji strategii, mechanizmy wspoldzialania
zaangazowanych podmiotow

V. Ramy finansowe strategii

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



WIZJA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Prognozujac rozwdj systemu bezpieczenstwa narodowego w perspektywie
sredniookresowej przyjac nalezy, ze bedzie si¢ on opieral na kompleksowym
systemie zabezpieczen sojuszniczych i bilateralnych, synergicznie polaczonym
z rozbudowywanym wlasnym potencjalem cywilno-militarnym.

Wszystkie te rozwigzania powinny byC¢ powigzane z rozwojem spoleczno-
gospodarczym i stanowi¢ dzi¢ki temu zintegrowany system bezpieczenstwa
narodowego. Bedzie on nadal rozwijany w oparciu o jego dwa zasadnicze
elementy: system obronny panstwa i system zarzadzania kryzysowego.

Wizja rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego zaklada, ze bedzie to
system oparty na zmodyfikowanym dotychczasowym modelu i skladajacy sie
z wewnetrznie skoordynowanych podsystemow kierowania i wykonawczych,
powiazanych ze soba ze wzgledu na realizowana misje, jaka jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, RM, Warszawa 2013

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



ZALOZENIA STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
2014

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



PODSTAWY KONCEPCYJNE
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2014

UKLAD STRATEGII

. Polska jako podmiot bezpieczenstwa.

1.1. Polska w Europie i Swiecie.

1.2. Interesy narodowe i cele strategiczne.

1.3. Strategiczny potencjal bezpieczenstwa narodowego.
. Srodowisko bezpieczenstwa Polski.

2.1. Wymiar globalny.

2.2. Wymiar regionalny.

2.3. Wymiar krajowy.

. Koncepcja dzialan strategicznych. Strategia operacyjna.

4. Koncepcja dzialan przygotowawczych. Strategia preparacyjna.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2014

SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI
WYMIAR GLOBALNY

Niekorzystnym zjawiskiem w funkcjonowaniu ONZ s3 wystepujace w jej ramach
obszary dysfunkcjonalnosci, niedecyzyjnosci oraz rywalizacji panstw i grup
regionalnych, co skutkuje obnizeniem legitymizacji i efektywnosci jej dzialan;
Niepokoj budzi postepujace w ostatnich latach podwazanie wiarygodnosci
porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji broni masowego
razenia;

Problemem bezpieczenstwa swiatowego pozostanie utrzymywanie si¢ porzadkow
autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowanie zasad prawa
miedzynarodowego, standardow demokratycznych, praw czlowieka, mniejszosci
etnicznych i religijnych;

Zagrozeniami dla globalnego bezpieczenstwa pozostang - miedzynarodowy
terroryzm i zorganizowana przestepczosc¢;

Pojawily sie nowe zagrozenia, takie jak cyberprzestepczosé¢, cyberterroryzm,
cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z wudzialem podmiotow niepanstwowych i
cyberwojna, rozumiana jako konfrontacja w cyberprzestrzeni mi¢edzy panstwami;
Rozne formy ekstremizmu o podlozu politycznym, religijnym, etnicznym,
spoleczno-ekonomicznym i innym, wykorzystujace terroryzm jako instrument
dzialania;

wyzwaniem staje si¢ wzrost zapotrzebowania na energi¢, zywnosc¢ i wode pitng.

nms e n s erngeaen . GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2014
SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI

WYMIAR REGIONALNY
Bezpieczenstwo Europy determinowane bedzie przez cztery glowne czynniki:
NATO, Uni¢ Europejska, strategiczng obecnos¢ USA na kontynencie europejskim
oraz relacje z Rosja;
W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktow o charakterze regionalnym i
lokalnym, mogacych angazowac ja posrednio lub bezposrednio;
NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym oraz
gwarantem bezpieczenstwa Polski;
Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i
Obrony (WPBIiO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczenstwa Polski;
Utrzymywanie si¢ tendencji spadkowej wielkosci budzetow obronnych panstw
NATO i UE bedzie negatywnie wplywaé¢ na zdolnosci do dzialania obu
organizacji;
Reorientacja amerykanskiej polityki zagranicznej w Kkierunku Azji i Pacyfiku
oraz ewolucja priorytetow USA w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego beda
wplywaly na stan relacji transatlantyckich;
Relacje Rosji z Zachodem pozostana waznym czynnikiem oddzialujacym na
bezpieczenstwo Polski, regionu i Europy. Odbudowywanie mocarstwowosci Rosji
kosztem jej otoczenia oraz nasilanie si¢ jej konfrontacyjnej polityki, czego
przykladem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu, negatywnie rzutuje na
stan bezpieczenstwa w regionie.

. =ROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2014
SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI

WYMIAR REGIONALNY

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa europejskiego jest takze sytuacja w
regionie Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, jak rowniez utrzymujacy si¢
potencjal niestabilnosci na Balkanach;

OBWE dysponuje szerokim instrumentarium rozwigzywania sytuacji
kryzysowych, ale jego faktyczna efektywnos¢ zalezna jest od zaangazowania
panstw uczestniczacych. Poglebiajace si¢ podzialy w Europie powoduja, ze w
najblizszych latach nie nalezy spodziewac si¢ poprawy funkcjonowania tej
organizacji;

Negatywnym  zjawiskiem  jest oslabienie rezimu kontroli  zbrojen
konwencjonalnych i systemu srodkow budowy zaufania w Europie (traktat CFE);
Starzenie si¢ ludnosci panstw europejskich bedzie powodowalo obcigzenia dla
finansow publicznych;

Wskutek zaleznosci panstw Unii Europejskiej od importu surowcow
energetycznych, niezbedne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez nieprzerwane oraz zdywersyfikowane zrodla dostaw gazu ziemnego i
ropy naftowej;

Zachowanie roznorodnosci biologicznej jest waznym celem polityki europejskie;j.
Jednym z narzedzi jego realizacji jest sie¢ obszarow Natura 2000.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI

WYMIAR KRAJOWY

Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna, spowodowana malejacym przyrostem
naturalnym i emigracja zarobkowa, staje sie coraz powazniejszym wyzwaniem
rozwojowym Polski;

Bariera dla dalszego rozwoju jest takze utrzymujace si¢ zjawisko dlugotrwalego
bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spolecznego, a co za tym idzie rozwarstwienia
spolecznego i nierownego dostepu do dobr i ustug;

Utrzymywa¢ si¢ beda wyzwania dla bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego, w tym te zwiazane z ochrona ludnosci, bezpieczenstwem imprez
masowych i ruchu drogowego oraz przestepczoscia zorganizowang, gospodarcza,
narkotykowq i handlem ludzmi;

Miedzynarodowy charakter terroryzmu oraz intensywnos¢ jego przejawow
sprawiaja, ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen;

Zwiegkszone zainteresowanie obcych stuzb wywiadowczych naszym krajem;
Wyzwaniem pozostaje zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci danych
przetwarzanych w systemach teleinformatycznych administracji publicznej oraz
brak jednolitych zabezpieczen teleinformatycznych;

Korupcja stanowi bariere dla dalszego rozwoju Polski i wyzwanie dla jej
bezpieczenstwa ekonomicznego;

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI

WYMIAR KRAJOWY

Wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest uzaleznienie krajowej gospodarki
od dostaw surowcow energetycznych z jednego zrodla oraz wahania cen tych
SUrowcow;

Niezadowalajaca konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki jest wyzwaniem dla
bezpieczenstwa;

Wyzwaniem be¢dzie utrzymanie silnej krajowej bazy przemyslowej, gdyz przemyst
pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu i mocnej pozycji Polski na
arenie europejskiej i miedzynarodowej;

Dekapitalizacja majatku  narodowego, w  szczegolnosci infrastruktury
przemyslowej, energetycznej, transportowej oraz mieszkaniowej, moze powodowac
wzrost zagrozenia katastrofami o podlozu technicznym. Szczegolna uwage nalezy
zwrocic na jej elementy zaliczane do infrastruktury krytycznej;

Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli wspolksztaltuje bezpieczenstwo narodowe.
Wplywaja na nie nasilajace si¢ zmiany demograficzne, zmiany warunkow
srodowiskowych oraz rozwoj nowych technologii.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2014

KONCEPCJA DZIALAN STRATEGICZNYCH
STRATEGIA OPERACYJNA

1. Dzialania obronne

2. Dzialania ochronne

3. Dzialania spoleczne w sferze bezpieczenstwa

4. Dzialania gospodarcze w sferze bezpieczenstwa

KONCEPCJA PRZYGOTOWAN STRATEGICZNYCH
STRATEGIA PREPARACYJNA

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym
2. Podsystem obronny

3. Podsystemy ochronne

4. Podsystemy spoleczne

5. Podsystemy gospodarcze

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2014

KONCEPCJA DZIALAN STRATEGICZNYCH - STRATEGIA OPERACYJNA
Dzialania obronne

Istota dzialan obronnych jest stale utrzymywanie gotowosci do skutecznego
reagowania na zagrozenia dla niepodleglosci 1 nienaruszalnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Do dzialan wuzupelniajacych nalezy aktywne
wykorzystywanie szans i wuprzedzajace redukowanie ryzyk w dziedzinie
bezpieczenstwa, miedzy innymi poprzez udzial w miedzynarodowych wysitkach na
rzecz ograniczania zrodel zagrozen, w tym w miedzynarodowych operacjach
bezpieczenstwa. Sluza temu: dzialania dyplomatyczne na rzecz bezpieczenstwa,
dzialania wojskowe, dzialania wywiadowcze i kontrwywiadowcze w sferze
obronnej oraz funkcjonowanie naukowo-przemyslowego potencjalu obronnego.

Dzialania ochronne

Istota dzialan ochronnych jest zapewnienie warunkow dla utrzymywania ladu
konstytucyjnego, wewnetrznej stabilnosci panstwa, bezpieczenstwa powszechnego
i porzadku publicznego, zarowno wspolnych, jak i indywidualnych zasobow
materialnych i niematerialnych, a takze funkcjonowania infrastruktury
krytycznej. Dzialaniem uzupekiajacym powinno by¢ uczestnictwo w promowaniu
na arenie mi¢dzynarodowej oraz krzewienie w spoleczenstwie polskim zasad i
swiadomosci nalezytego korzystania z praw i wolnosci czlowieka i obywatela.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2014

KONCEPCJA DZIALAN STRATEGICZNYCH - STRATEGIA OPERACYJNA

Dzialania spoleczne w sferze bezpieczenstwa

Istota dzialan spolecznych w sferze bezpieczenstwa jest stworzenie bezpiecznych
warunkow godziwego zycia obywateli oraz rozwoju duchowego i materialnego
narodu. Ochrona dziedzictwa narodowego, w tym zapewnienie mozliwosci jego
bezpiecznego rozwoju, zwlaszcza w sferze ekonomicznej, spolecznej i intelektualnej
oraz niematerialne wsparcie systemu bezpieczenstwa narodowego naleza do
kluczowych dzialan.

Dzialania gospodarcze w sferze bezpieczenstwa

Istota dzialan gospodarczych w sferze bezpieczenstwa jest ochrona podmiotow i
materialnych zasobow gospodarczego potencjalu bezpieczenstwa narodowego
przed zagrozeniami w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz wsparcie dzialania
podsystemow operacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2014

KONCEPCJA PRZYGOTOWAN STRATEGICZNYCH - STRATEGIA PREPARACYJNA

Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

Zmiany instytucjonalne - Kkonieczne jest instytucjonalne wzmocnienie Rady
Ministrow w zakresie Kkierowania bezpieczenstwem narodowym poprzez
powolanie organu pomocniczego.

Zmiany infrastrukturalne - pilng potrzeba jest poprawa infrastruktury
wykorzystywanej na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym zarowno
w zakresie modernizacji obiektow specjalnych, jak i wykorzystania nowoczesnych
urzadzen technicznych o wysokim poziomie bezpieczenstwa informacyjnego i
telekomunikacyjnego

Zmiany proceduralne - konieczne jest doskonalenie procedur planowania,
organizowania, koordynacji i nadzoru w sferze bezpieczenstwa, zapewniajace
spojnos¢ Kkierowania bezpieczenstwem narodowym z systemem zarzgdzania
rozwojem Kkraju.

Zmiany legislacyjne - wdrozenie nowych rozwigzan integrujacych kierowanie
bezpieczenstwem narodowym wymaga¢ moze zmian legislacyjnych, ktore
precyzyjnie okreslalyby rol¢ wladz 1 instytucji panstwowych w systemie
bezpieczenstwa narodowego, narzedzia jakimi one dysponuja oraz zasady
koordynacji dzialan.

+ GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2014
KONCEPCJA PRZYGOTOWAN STRATEGICZNYCH - STRATEGIA PREPARACYJNA

Podsystem obronny

Celem przygotowania podsystemu obronnego jest utrzymanie i jakosciowa
transformacja potencjalu bezpieczenstwa narodowego w dziedzinie obronnej, z
uwzglednieniem pierwszoplanowej potrzeby posiadania zdolnosci niezb¢ednych do
zapewnienia bezposredniego bezpieczenstwa wlasnego narodu i obywateli oraz
terytorium i struktur panstwa. Przygotowanie potencjalu obronnego obejmuje
rozwoj dyplomacji, Sit Zbrojnych RP , stuzb specjalnych dzialajacych w sferze
obronnej oraz przemyslowego potencjalu obronnego.

Podsystemy ochronne

Celem przygotowania podsystemow ochronnych jest dostosowany do strategii
operacyjnej rozwoj (organizacyjny, techniczny, szkoleniowy) shuzb, strazy oraz
wszelkich instytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, porzadek publiczny i
zarzadzanie kryzysowe, a takze zapewniajacych swobode korzystania z praw i

wolnosci obywatelskich.

(Wymiar sprawiedliwosci, shuzby specjalne, instytucje przeciwdzialania i zwalczania
terroryzmu i ekstremizmu, instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa, instytucje
ochrony informacji niejawnych, instytucje ochrony infrastruktury Kkrytycznej, stuzby
porzadku publicznego, stuzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochrona
ludnosci), stuzby graniczne, shuzby ochrony najwazniejszych organow wladzy i administracji
publicznej, inne podsystemy ochronne).

—«=W GROSZEK



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2014

KONCEPCJA PRZYGOTOWAN STRATEGICZNYCH - STRATEGIA PREPARACYJNA

Podsystemy spoleczne

Celem przygotowania podsystemow spolecznych bezpieczenstwa narodowego jest
zapewnienie ich efektywnego funkcjonowania w razie zagrozenia i wojny oraz
doskonalenie zasad, procedur i zdolnosci realizacji zadan spolecznego wsparcia
operacyjnych podsystemow.

(System ochrony dziedzictwa narodowego, instytucje edukacji dla bezpieczenstwa, media w

systemie bezpieczenstwa narodowego, przeciwdzialanie zagrozeniom demograficznym,
bezpieczenstwo socjalne)

Podsystemy gospodarcze

Celem przygotowan podsystemow gospodarczych bezpieczenstwa narodowego jest
opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii I programow zapewniania
bezpiecznego funkcjonowania podmiotow gospodarczych panstwa w czasie
zagrozenia i wojny oraz realizacja zadan gospodarczego wsparcia operacyjnych
podsystemow systemu bezpieczenstwa narodowego.

(Instytucje bezpieczenstwa finansowego, podmioty bezpieczenstwa energetycznego, system

rezerw strategicznych, bezpieczenstwo zywnosciowe, podmioty ochrony srodowiska
naturalnego, jednostki naukowe)

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK
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ZAGADNIENIA DO KONWERSATORIUM

@atywny wymiar systemu bezpieczenstwa narodowego.\

* Konstytucja i strategie bezpieczenstwa narodowego RP (2007 i
2014)

* Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego 2022
(2013)

* Strategia obronnosci RP (2009) — strategia sektorowa do SBN.

* Koncepcja obronna RP (2017).

* Ustawy, rozporzadzenia Rady Ministrow oraz rozporzadzenia
sektorowe poszczegolnych ministerstw dotyczace
bezpieczenstwa narodowego.

N

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STANY NADZWYCZAJNE




STANY NADZWYCZAJNE - art. 228 Konstytucji RP

W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne
sq niewystarczajace,” moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny:

d F‘E ' = N
' |STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ‘
z p ’ STAN WYJATKOWY '

S
g ‘, STAN WOJENNY j

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w
drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK
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STAN WOJENNY

Art. 229 Konstytucji RP

W razie zewne¢trznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej
wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa.

Art. 231 Konstytucji RP

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego
Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciaggu 48 godzin od
podpisania rozporzadzenia.

Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STAN WOJENNY

Art. 231 Konstytucji RP

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub
wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w
ciagu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia.

Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledng wiekszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



PROCES WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO

ODMOWA WYDANIA
ROZPORZADZENIA O
WPROWADZENIU STANU
WOJENNEGO

ROZPORZADZENIE

| UCHYLENIE WNIOSKU
BEZWZGLEDNA WIEKSZOSCIA
GLOSOW

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STAN WOJENNY

Ustawa Art. 2.

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym
spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub
dzialaniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej
wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek Rady
Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na calym
terytorium panstwa.

Przez zewnetrzne zagrozenie panstwa rozumie si¢ celowe
dzialania, godzace w niepodleglos¢, niepodzielnos¢ terytorium,
wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej lub
zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zaklocenia
normalnego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez
zewnetrzne w stosunku do niej podmioty.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STAN WOJENNY

Ustawa Art. 2.

Przez cyberprzestrzen, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢
przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez
systemy  teleinformatyczne, oKkreslone w ustawie o
informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, wraz z powigzaniami pomi¢dzy nimi oraz relacjami z
uzytkownikami.

We wniosku Rada Ministrow okresla:

* przyczyny i obszar, na ktorym ma by¢ wprowadzony stan
wojenny;

* odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie
dopuszczonym niniejsza ustawa, rodzaje ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK
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STAN WYJATKOWY

Art. 230 Konstytucji RP

1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na
wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie
dhuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium
panstwa.

2. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢ tylko raz, za zgoda
Sejmu i na czas nie dluzszy niz 60 dni.

Art. 231 Konstytucji RP

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego
Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od
podpisania rozporzadzenia.

Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej.
Sejm moze je uchyli¢c bezwzgledna wiekszoscia glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STAN WYJATKOWY

Ustawa art. 2.

W sytuacji szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego,
w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze
terrorystycznym lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, ktore nie
moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyklych srodkow
konstytucyjnych, Rada Ministrow moze podja¢ uchwale o
skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o
wprowadzenie stanu wyjatkowego.

We wniosku Rada Ministrow okresla przyczyny wprowadzenia
i niezbedny czas trwania stanu wyjatkowego oraz obszar, na
jakim stan wyjatkowy powinien by¢ wprowadzony, a takze
odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie
dopuszczonym niniejsza ustawg, rodzaje ograniczen wolnosci i
praw czlowieka i obywatela.

+ROSZEK



STAN WYJATKOWY

Dzialania przywracajace konstytucyjny ustraj panstwa,

bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegolnosci

koordynacje i kontrole funkcjonowania administracji rzadowej i

samorzadowej wykonuja:

* Prezes Rady Ministrow - w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wiekszym niz obszar jednego
wojewodztwa;

* wlasciwy wojewoda - w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze lub czesci obszaru jednego wojewodztwa.

Prezes Rady Ministrow jest obowiazany do informowania na biezaco
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o skutkach wprowadzenia stanu
wyjatkowego oraz o rodzaju i rezultatach dzialan podejmowanych w
celu przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK
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STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ

Art. 232 Konstytucji RP

W celu zapobiezenia skutkom Kkatastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona Kkleski zywiolowej oraz w celu
ich usuniecia Rada Ministrow moze wprowadzi¢c na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni, stan kleski zywiolowej na czesci
albo na calym terytorium panstwa. Przedluzenie tego stanu moze
nastapic za zgodq Sejmu.

Art. 2 Ustawy
Moze by¢ wprowadzony na wypadek:
* Kkatastrof naturalnych;
* awaril technicznych (noszacych znamiona katastrofy).
Stan ten wprowadza si¢ w celu zapobiezenia skutkom wyzej
wymienionych katastrof, oraz w celu ich usunig¢cia.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ

Stan kleski zywiolowej moze by¢ wprowadzony:

* na obszarze, ktorym wystapila kleska zywiolowa;

* na obszarze, ktorym wystapily lub moga wystapic¢
skutki tej kleski;

* na czas Ktory jest potrzebny dla zapobiezenia, lub na

czas niezbedny do wusuniecia skutkow kleski (nie
dluzej niz 30 dni).

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzic
stan kleski zywiolowej z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
wlasciwego wojewody.

W rozporzadzeniu okresla si¢ przyczyny, date¢ wprowadzenia
oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiolowej, a takze, w
zaKkresie dopuszczonym niniejszq ustawa, rodzaje niezbednych
ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Rozporzadzenie oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, a ponadto podaje do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia wlasciwego wojewody przez rozplakatowanie w
miejscach publicznych, a takze w sposob zwyczajowo przyjety
na danym obszarze.

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ

Stan Kkleski zywiolowej moze zosta¢ przedluzony na czas
oznaczony, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, po
wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedluzenie.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, znosi stan Kkleski
zywiolowej na calym obszarze jego obowigzywania lub na czesci
tego obszaru przed uplywem czasu, na ktory zostal wprowadzony,
jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia

prof. nzw. dr hab. Zbigniew GROSZEK



ZAGADNIENIA DO KONWERSATORIUM

4 N

Normatywny wymiar systemu bezpieczenstwa narodowego:

* Konstytucja i strategie bezpieczenstwa narodowego RP (2007 i
2014)

* Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego 2022
(2013)

* Strategia obronnosci RP (2009) — strategia sektorowa do SBN.
* Ustawy, rozporzadzenia Rady Ministrow oraz rozporzadzenia
sektorowe poszczegolnych ministerstw.
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