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Wspotpraca cywilno-wojskowa w NATO - struktury
i ich funkcjonowanie

Civil-military Cooperation in NATO - Structures and
Their Functioning

Abstract: NATO, apart from the basic function of the collective defense of the member sta-
tes, since the early 1990s has been conducting crisis response operations — military and hu-
manitarian — in many regions of the world, saving lives and property of people, as well as
contributing to strengthening and stabilizing international security. Both the collective de-
fense of the Alliance member states and crisis response operations, usually conducted out-
side these countries, in areas often lacking fully functioning institutions and efficient infra-
structure, enforce close cooperation between civil and military bodies and institutions. For
civil-military cooperation to be effective, it must be implemented in accordance with the
principles and tasks specified in the normative documents, through well-prepared and equ-
ipped CIMIC structures (forces and necessary resources) that facilitate this cooperation and
ensure commanders of NATO and civilian institutions to achieve the objectives of the ope-
rations. The structures of civil-military cooperation differed depending on the type, nature
and location of operations conducted by NATO. Thus, the basic question arises: how were
organized and how the civil-military cooperation structures (CIMIC) functioned in selected
NATO crisis response operations?

This article is an attempt to answer this rather complex question, based on the analysis of
available publications and normative documents as well as own reflections on this subject.
Key words: Organization of the North Atlantic Treaty (NATO), civilian environment, civil-mili-
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Wstep

NATO, poza zasadnicza funkcja, jaka jest obrona kolektywna panstw cztonkowskich, od
poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku prowadzi operacje reagowania kryzysowe-
go — militarne i humanitarne — w wielu rejonach $wiata, ratujac zycie i mienie ludzi, a tak-
Ze przyczyniajac sie do wzmocnienia i stabilizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zaréwno obrona kolektywna panstw cztonkowskich Sojuszu, jak i operacje reagowania
kryzysowego, prowadzone z reguty poza granicami tych panstw, na terenach czesto po-
zbawionych w petni dziatajacych instytucji i sprawnej infrastruktury, wymuszaja $cisty
wspotprace miedzy cywilnymi i wojskowymi organami i instytucjami. Aby wspoétpraca
cywilno-wojskowa byta efektywna, musi by¢ realizowana zgodnie z zasadami i zadania-
mi' okre$lonymi w dokumentach normatywnych przez dobrze przygotowane i wyposa-
zone struktury CIMIC (sity i niezbedne $rodki), ktére utatwiaja te wspétprace i zapewnia-
ja dowoédcom NATO i instytucjom cywilnym osiggniecie celéw prowadzonych operaciji.
Struktury wspétpracy cywilno-wojskowej roznity sie w zaleznosci od rodzaju, charakteru
i miejsca prowadzonych przez NATO operacji.

Zatem, nasuwa sie zasadnicze pytanie: jak byty zorganizowane i jak funkcjonowaty
struktury wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) w wybranych operacjach reagowania
kryzysowego NATO?

Prébe odpowiedzi na to pytanie, na podstawie analizy tresci nielicznych publikacji
i dokumentéw normatywnych oraz whasnych przemyslen dotyczacych przedmiotowej
problematyki, zawarto w niniejszym artykule.

O strukturach wspoétpracy cywilno-wojskowej
w dokumentach normatywnych NATO i literaturze
przedmiotu badan

Struktury wspotpracy cywilno-wojskowej to wyszkolony personel wojskowy CIMIC, zor-
ganizowany w okreslone komorki (organy) CIMIC na wszystkich szczeblach dowodze-
nia sitami zbrojnymi NATO, oraz grupy CIMIC, centra CIMIC i zespoty CIMIC, skfadajace sie
z personelu wojskowego oraz cywilnych ekspertéw, odpowiednio przygotowane i wy-
posazone, przeznaczone do realizacji zadan w rejonie prowadzonych operacji.
Dokumenty normatywne dotyczace wspétpracy cywilno-wojskowej w NATO w spo-
séb bardzo ogdlny okreslaja rodzaje struktur CIMIC, jakie powinny by¢ zorganizowane

'Istote, cele, funkcje oraz podstawy normatywne wspotpracy cywilno-wojskowej w NATO autor przedstawit w
artykule zamieszczonym w wydawnictwie Spotecznej Akademii Nauk ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie”, tom
XIX, zeszyt 8, Cze$c I, ss. 219-232, natomiast zasady i zadania tej wspétpracy — w artykule zamieszczonym w
niniejszym zeszycie.
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w organach dowodzenia sitami zbrojnymi NATO oraz w rejonie prowadzonych operacji.
W Polityce wspotpracy cywilno-wojskowej NATO MC-411 wskazuje sie jedynie na potrze-
be istnienia i wzmocnienia komoérek sztabowych CIMIC w ramach zintegrowanej struk-
tury dowodzenia NATO [MC-411/1, section 3]. W doktrynie wspotpracy cywilno-wojsko-
wej NATO AJP-9 oraz jej odpowiedniku — doktrynie wspdtpracy cywilno-wojskowej Sit
Zbrojnych RP DD/9 okreslono, ze wypetnienie funkgiji i realizacja zadarn CIMIC wymagaja
posiadania niezbednych zdolnosci operacyjnych, ktére obejmuja trzy elementy: w petni
rozwinieta polityke, zatozenia doktrynalne, koncepcje i procedury dziatania CIMIC; zro-
zumienie i zdolnos¢ zastosowania doktryny w praktyce poprzez uwzglednianie zagad-
niern CIMIC w procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadry; i co najwazniejsze
- posiadanie mozliwosci fizycznych w postaci wyszkolonego personelu, utworzonych
i funkcjonujacych w okresie pokoju jednostek (struktur) CIMIC oraz wspierajacych srod-
kéw materiatowych, ktére w aktualnie obowiazujacej w NATO doktrynie CIMIC AJP-3.4.9
zostaty wyodrebnione jako czwarty element zdolnosci operacyjnych CIMIC, nazwany
wsparciem logistycznym infrastruktury CIMIC (zob. rys. 1) [por. AJP-9; DD/9; AJP-3.4.9].

Rysunek 1. Zdolnosci operacyjne CIMIC
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie doktryny CIMIC AJP-3.4.9.

Z punktu widzenia omawianego problemu w niniejszym artykule najwazniejszymi
zdolnosciami operacyjnymi CIMIC sg zdolnosci fizyczne, a w nich struktury organizacyj-
ne CIMIC. Przyjmuje sie, ze dla osiggniecia zdolnosci CIMIC niezbedne jest ustanowienie
komérek organizacyjnych ds. wspétpracy cywilno-wojskowej w dowddztwach wszyst-
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kich szczebli. Liczba i struktura personelu w tych komérkach bedzie réznita sie w zalez-
nosci od szczebla dowodzenia oraz charakteru wykonywanych zadan. W sktad perso-
nelu beda wchodzi¢ réwniez oficerowie tgcznikowi przydzieleni do agencji i organiza-
¢ji cywilnych. Niezaleznie od tego, czy personel CIMIC bedzie tworzyt odrebna komor-
ke, czy wejdzie w sktad pionu operacyjnego danego sztabu, personel CIMIC bedzie zaj-
mowat sie utatwianiem r6znego rodzaju kontaktéw pomiedzy wojskiem a srodowiskiem
cywilnym. Ponadto jego dziatania beda w petni skoordynowane z dziataniami perso-
nelu pozostatych komoérek sztabu. Zasadniczym zadaniem personelu wchodzacego w
skfad wyzej wymienionych komoérek organizacyjnych CIMIC jest wspieranie i doradza-
nie dowddcy; przygotowywanie i przedstawianie ocen i propozycji dziatania dotycza-
cych wspétpracy cywilno-wojskowej; inicjowanie dziatan wspierajacych plan operacji
oraz utrzymywanie niezbednych relacji tagcznikowych z srodowiskiem cywilnym w rejo-
nie prowadzonych dziatai. Przedstawiane dowddcy oceny sytuacji moga by¢ podstawa
rozwiniecia w rejonie prowadzonych dziatari dodatkowych sit CIMIC, ktére dzielg sie na
dwie kategorie [AJP-9; DD/9I:
- grupy CIMIC - posiadajace wyrazng strukture organizacyjna, wyposazenie i zaopa-
trzenie stosowne do prowadzonych dziatarh wspétpracy cywilno-wojskowej, ktérych
podstawowym zadaniem jest wspieranie dowddcy w realizacji zadan szczebla taktycz-
nego. Ich wielkos¢ i czas realizacji zadan w rejonie prowadzonej operacji uzaleznio-
ne beda od specyfiki wykonywanych zadan oraz od czasu, jaki bedzie niezbedny do
rozwiniecia w tym rejonie stosownych (niezbednych) cywilnych struktur i organizacji;
- eksperci (specjalisci) CIMIC — zatrudnieni ze wzgledu na ich fachowg wiedze, jezeli jest
ona w inny sposob niedostepna na obszarze dziatan. Moga pochodzi¢ z wielu srodo-
wisk i nie musza by¢ osobami wojskowymi. Ich zadaniem moze by¢ pomoc w analizach
i ocenach, procesie planistycznym lub realizacji konkretnych przedsiewzie¢ (projektow) CIMIC.

W doktrynie wspdtpracy cywilno-wojskowej NATO AJP-3.4.9 dodano jeszcze jed-
na kategorie dodatkowych zasobéw CIMIC, jaka jest planowanie fiskalne, argumentujac,
ze realizacja projektow CIMIC i innych dziatan CIMIC potrzebujacych naktadéw finanso-
wych wymaga szczegétowego planowania fiskalnego przed przystapieniem do ich re-
alizacji [AJP-3.4.9, ss. 2-6]. Jednak zdaniem autora tej kategorii nie mozna zaliczy¢ do do-
datkowych sit (zasobéw) CIMIC, poniewaz s3 to po prostu dziatania planistyczne.

Grupy CIMIC to jednostki, ktére moga zosta¢ rozmieszczone w rejonie wspolnych
dziatan jako czes¢ kontyngentu narodowego lub potaczonych sit sojuszniczych. Sktad
grupy CIMIC moze by¢ jedno- lub wielonarodowy. Grupa bedzie brata udziat w szkole-
niach i ¢wiczeniach, wykorzystujac taktyki, techniki i procedury wymagane do przepro-
wadzenia dziatan CIMIC, takich jak dokonywanie analiz i ocen, organizowanie centréw
CIMIC itp. Grupa CIMIC bedzie sie znajdowac pod kierownictwem operacyjnym dowdd-
cy operadji, ktoéry, w wiekszosci przypadkéw, bedzie ja przekazywat pod kierownictwo



dowddcy komponentu lgdowego. Niemniej jednak dowddca grupy CIMIC bedzie posia-
dat wiadze nad wszystkimi profesjonalnymi elementami grupy, odpowiadat za okresla-
nie priorytetéw, przydzielanie i rozmieszczanie wiasnych organicznych zasobéw oraz
za realizacje otrzymanych zadan. Grupa CIMIC moze sktadac sie z dowddztwa, kompa-
nii dowodzenia i kilku kompanii wsparcia CIMIC. Gtéwnym zadaniem grupy CIMIC jest
wsparcie dowddcy w ustanowieniu i utrzymaniu petnej kooperacji z ludnoscia cywil-
ng i instytucjami w obszarze dziatania w celu stworzenia najbardziej sprzyjajacych wa-
runkéw wspétpracy cywilno-wojskowej. Moze rowniez wspieraé inne komponenty po-
faczonych sit sojuszniczych (zob. rys. 2). Jezeli pojawi sie taka potrzeba, grupa CIMIC be-
dzie rowniez zapewniata obsade personalng centréw CIMIC [AJP-9; Cieslarczyk, Choj-
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nacki, Radomyski 2003, s. 39].

Rysunek 2. Struktura organizacyjna CIMIC

Zrédto: doktryna wspoétpracy cywilno-wojskowej NATO AJP-9, ss. 5-4.
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Waznym elementem w grupie CIMIC sg specjalisci posiadajacy wiedze i kwalifikacje
w réznorodnych dziedzinach, takich jak administracja cywilna (sprawy publiczne), infra-
struktura cywilna, handel i ekonomia (gospodarka), sprawy kulturowe czy pomoc hu-
manitarna. Wchodza oni w sktad kompanii dowodzenia (zob. rys. 3), zapewniajg eksper-
tyzy o charakterze niewojskowym w celu wsparcia sztabéw, wzmocnienia wiezi z orga-
nizacjami cywilnymi i zapewnienia doradztwa i specjalistycznych ekspertyz w realizacji
okreslonych projektow.

Centra CIMIC sa zasadniczym elementem stuzacym utrzymywaniu kontaktéw ze $ro-
dowiskiem cywilnym. To miejsca, w ktorych odbywa sie wspdtpraca i wymiana informa-
¢ji pomiedzy personelem wojskowym, organizacjami cywilnymi, wtadzami cywilnymi
i ludnoscia. Centra CIMIC powinny: by¢ poczatkowym punktem kontaktowym; stanowié
centralny punkt tacznosci dla wsparcia i harmonizacji celéw CIMIC; zapewni¢ wymiane
informacji; monitorowac sytuacje i zbiera¢ odpowiednie informacje; zapewnia¢ odbidr
informacji na rzecz wsparcia operacji informacyjnych; ponadto powinny znajdowac sie
w miejscach tatwo dostepnych, poza terenem wojskowym [Cieslarczyk, Chojnacki, Ra-
domyski 2003, s. 39].

Rysunek 3. Zespoly specjalistow w kompanii dowodzenia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Panek 2005, s. 79].
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Warto podkresli¢, ze poza wymienionymi wyzej strukturami wspétpracy cywilno-
wojskowej w NATO tworzone byty, w ramach prowadzonych operacji reagowania kry-
zysowego, domy wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC House) czy prowincjonalne ze-
spoty odbudowy (Provincial Reconstruction Team — PRT), o ktérych w dokumentach
normatywnych (polityce i doktrynach CIMIC) nie znajdziemy informacji. Ich sktad i reali-
zowane zadania zostang przedstawione w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Struktury wspotpracy cywilno-wojskowej w wybranych
operacjach reagowania kryzysowego NATO

Funkcjonowanie struktur wspotpracy cywilno-wojskowej w operacjach reagowania kry-
zysowego NATO zostanie przedstawione na przykfadzie pierwszej takiej operacji, w Bo-
$ni i Hercegowinie, oraz jednej z ostatnich, w Afganistanie, zakoriczonej w 2014 .

W grudniu 1995 r. NATO, po raz pierwszy w swej historii, przystapito do operacji re-
agowania kryzysowego. Byta to operacja w Bosni i Hercegowinie, prowadzona przez
sity implementacyjne IFOR (do 1996 r.), a nastepnie przez sity stabilizacyjne SFOR (do
2004 r.), ktérych celem byto wprowadzenie w zycie postanowien porozumienia z Day-
ton?. Przygotowujac operacje Joint Endeavour, planisci NATO nie przewidzieli tak duze-
go udziatu rzadowych i pozarzadowych instytucji, organizacji humanitarnych czy pry-
watnych organizacji woluntarystycznych, ktére zaangazowaty sie w operacje odbudo-
wy i rekonstrukgji infrastruktury oraz udzielenia pomocy humanitarnej. Aby rozwigzac
problem nadmiernej koncentracji pomocy humanitarnej i ekonomicznej, szczegélnie
w rejonach duzych miast lub waznych szlakéw komunikacyjnych, skorzystano z istniejg-
cych w NATO sit i zasad wspoétpracy cywilno-wojskowej oraz doswiadczen w tym zakre-
sie z misji pokojowych ONZ. Poczatek wspotpracy cywilno-wojskowej, szczegdlnie w za-
kresie koordynacji i uporzadkowania wysitku, zostat wymuszony réwniez przez koniecz-
nos¢ poruszania sie duzej liczby konwojéw z wszelkiego rodzaju pomoca w terenie silnie
zaminowanym. W ramach prac zapobiegawczych, zwigzanych z zaminowaniem terenu,
strony konfliktu przekazywaty komérkom CIMIC opisy miejsc, w ktérych znajdowaty sie
niewypaty, putapki i pola minowe, srodki wybuchowe czy zasieki drutowe, ktére mogty
narazi¢ na niebezpieczenstwo przebywajaca na tym terenie ludnos$¢ cywilng oraz sity
NATO [J6zwiak, Marcinkowski 2002, s. 91; Miler 2012, s. 375].

Sity IFOR zapewniaty wsparcie realizacji zadan cywilnych w ramach prowadzonej
operacji. Podczas realizacji zadan wspotpracowaty z: Biurem Wysokiego Przedstawicie-

2 Porozumienie z Dayton (Dayton Peace Agreement) dotyczyto wojskowych aspektow ustanowienia pokoju na
terenach Bosni i Hercegowiny. Zawierato miedzy innymi plan interwencji miedzynarodowej w konflikt na tym
terenie. Dzielito operacje w tym kraju na dwa segmenty, wojskowy, realizowany przez koalicje panstw wyko-
rzystujaca struktury NATO, i cywilny, realizowany przez OBWE [J6Zwiak, Marcinkowski 2002, s. 90].
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la ONZ (OHR), Policja Miedzynarodowa (IPTF), Miedzynarodowym Komitetem Czerwo-
nego Krzyza (ICRC), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Programem Pomocy Zyw-
nosciowej (WFP), Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR), Misja Nadzoru-
jaca Wspdlnote Europejska (ECMM), Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie (OBWE), Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wojennej w bytej Jugostawii
(ICTY) oraz wieloma innymi organizacjami, wiaczajac w to ponad 400 organizacji po-
zarzagdowych. Zadania sit IFOR polegaty na szerokim zabezpieczeniu tych organizacji,
obejmujacym takie dziatania, jak tymczasowe zakwaterowanie, opieka oraz ewakuacja
medyczna, naprawa oraz ewakuacja sprzetu, ustugi transportowe, informacje o stanie
bezpieczenstwa oraz doradztwo i wiele innych ustug logistycznych. W stosunkowo krét-
kim okresie funkcjonowania sit IFOR (jeden rok) zadania w ramach wspotpracy cywil-
no-wojskowej byty realizowane przez okoto 350-osobowy personel cywilny i wojsko-
wy wszystkich szczebli dowodzenia sitami IFOR na poziomie operacyjnym i taktycznym
(dowoédztw wielonarodowych sit potaczonych, dowddztw poszczegdlnych komponen-
téw, dowddztw jednostek wchodzacych w ich sktad). W sktad tej 350-osobowej grupy
personelu CIMIC wchodzita réwniez wysoko wykwalifikowana kadra specjalistéw z réz-
nych dziedzin, m.in. nauczyciele, prawnicy, specjalisci ds. transportu publicznego, eko-
nomisci, specjalisci ds. rolnictwa, inzynierowie. Stanowili oni te cze$¢ zespotu CIMIC, kto-
ra zapewniata doradztwo, a takze wsparcie techniczne oraz koordynacje zadan podje-
tych przez wiele grup roboczych i komisji, a takze organizacji pozarzadowych i cywil-
nych oraz wtadz lokalnych z sitami wojskowymi IFOR [Miler 2012, ss. 374-375].

Od grudnia 1996 r. mniejsze liczebnie sity SFOR, w ramach prowadzonej operacji ,Jo-
int Guard”, koncentrowaty sie na wdrazaniu postanowiert porozumienia pokojowego
z Dayton dzieki stworzeniu srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym panstwowe i lokal-
ne wiadze oraz organizacje miedzynarodowe mogty wykonywac swe zadania bez prze-
szkdd, oraz dzieki zapewnieniu wsparcia innym organizacjom w ramach wspotpracy cy-
wilno-wojskowej, z uwzglednieniem kryterium redukgji sit w rejonie operacji. W zwigz-
ku ze wzrostem liczby i skali wspdlnie realizowanych wojskowych i cywilnych projektéw
utworzono Centrum Koordynacji Wspétpracy Cywilno-Wojskowej, ktérego zadaniami
byto: monitorowanie potrzeb humanitarnych ludnosci cywilnej; nawigzywanie i utrzy-
mywanie facznosci z lokalnymi wtadzami cywilnymi, wojskowymi oraz policja lokalng
i miedzynarodowg (IPTF); sprawdzanie zgodnosci zdarzen polityczno-militarnych i spo-
tecznych z trescig i duchem porozumienia z Dayton; koordynowanie spotkan organiza-
¢ji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych. Skutecznos¢ realizacji zadan Cl-
MIC przez sity SFOR zapewniono poprzez wtaczenie w strukture wszystkich szczebli do-
wodzenia operacyjnego dodatkowych elementdw, zajmujacych sie koordynacja dziatan
o charakterze militarnym z akcjami o znaczeniu cywilnym. Na szczeblu dowdédztwa
SFOR byta to komérka J-5, w miedzynarodowych brygadach - G-5, a na szczeblu pod-
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oddziatéw — S-5. Dla przyktadu w Nordycko-Polskiej Brygadzie SFOR (w 1999 r.) komoér-
ka CIMIC G-5 skfadata sie z sekcji: prawno-informacyjnej; demokratyzacji zycia w kra-
ju; powrotu uchodzcéw i wypedzonych; projektéw; kontaktéw z organizacjami miedzy-
narodowymi, ludnoscia cywilng i miejscowymi liderami [J6zwiak, Marcinkowski 2002,
ss. 92-93, cyt. za: Italian CIMIC Unit, ,Rivista Militare”, nr 3, 1999]. Do zasadniczych za-
dan tych sztabowych komérek CIMIC w sitach SFOR nalezato: zapewnienie statych kon-
taktéw pomiedzy lokalnymi wtadzami a organizacjami cywilnymi w zakresie realizacji
zawartych kontaktow i porozumien; przekazywanie zainteresowanym informacji waz-
nych z punktu widzenia bezpieczenstwa i ochrony; koordynowanie wydawanych komu-
nikatéw w kwestiach majacych zasadnicze znaczenie dla spraw publicznych; wspieranie
kampanii informacyjnej i tworzenie pozytywnego wizerunku sit zbrojnych uczestnicza-
cych w misji; zapewnienie pomocy merytorycznej w rozpatrywaniu prawnych aspek-
téw porozumien, memorandéw, skarg i zazalen; koordynowanie przygotowan eksper-
tyz, analizi opracowan na potrzeby dowddztwa w zakresie wspdtpracy cywilno-wojsko-
wej i politycznej; wspodtuczestniczenie w przygotowaniu danych do planowania kolej-
nych etapéw operacji [J6Zwiak, Marcinkowski 2002, ss. 93-94, cyt. za: Italian CIMIC Unit,
4Rivista Militare”, nr 3, 1999].

Aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ wspétpracy cywilno-wojskowej w Bosni i Hercegowi-
nie, wykorzystano tzw. domy wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC House) oraz stuz-
be prasowo-informacyjng, ktérych rola uwydatnita sie szczegdlnie przy ksztattowaniu
pozytywnego obrazu misji, zotnierzy SFOR oraz wartosci zachodzacych przemian poli-
tyczno-militarnych. Pomyst organizowania doméw wspoétpracy cywilno-wojskowej po-
jawit sie w drugiej potowie 1997 r. jako wyraz zmian charakteru misji SFOR z wojskowej
na bardziej cywilng i wiekszego otwarcia na wspotprace z wtadzami lokalnymi i ludno-
$cig. Pierwszy taki dom zostat otwarty w kwietniu 1998 r. w miejscowosci Doboj w stre-
fie dziatarn Nordycko-Polskiej Brygady. Bazujac na pieciomiesiecznych doswiadczeniach
dotyczacych funkcjonowania tego domu, ktére wykazaty, ze jest to potrzebna i atrak-
cyjna forma wspotpracy, przystapiono do organizacji ,sieci domoéw wspotpracy”. Do ich
gtéwnych zadan nalezato: wystepowanie w roli pracujagcego dwukierunkowo centrum
informacyjnego; udzielenie wsparcia w opracowywaniu propozycji planéw projektéw
pomocy gospodarczej i humanitarnej; prowadzenie banku spraw do zatatwienia; wspar-
cie i doradztwo prawne dla lokalnych wtadz oraz ksztattowanie pozytywnego wizerun-
ku zotnierzy SFOR [Jézwiak, Marcinkowski 2002, ss. 95-96, cyt. za: Italian CIMIC Unit, ,Ri-
vista Militare”, nr 3, 1999; Miler 2012, ss. 380-381].

Wazna role w ksztattowaniu warunkdéw rozwijania wspétpracy cywilno-wojskowej
odegraty takze sekcje prasowo-informacyjne i oficerowie prasowi. Jedna z form ich ak-
tywnosci byty audycje radiowe w lokalnych rozgtosniach wszystkich skonfliktowanych
stron (serbskiej, chorwackiej i bosniackiej). W strefie dziatalnosci Nordycko-Polskiej Bry-
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gady funkcjonowato w 1999 r. 15 rozgtos$ni radiowych. Tematyka nadawanych audycji
obejmowata problemy: lokalne (rozminowanie, budowa drég, mostéw, szkét); spotecz-
ne (koniecznos¢ i zasady ksztattowania nowych, partnerskich warunkéw wspétzycia, de-
mokratyzacji spoteczenstw); wspdtpracy cywilno-wojskowej (propagowanie idei CIMIC,
informacje o zasadach funkcjonowania ,doméw wspotpracy”); pomocy humanitarnej
i gospodarczej udzielanej lokalnej spotecznosci; z zycia jednostek wojskowych NATO i
panstw je wystawiajacych [Jozwiak, Marcinkowski 2002, ss. 96-97, cyt. za: Italian CIMIC
Unit, ,Rivista Militare”, nr 3, 1999; Miler 2012, ss. 380-3811.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze w operacjach reagowania kryzysowego NATO
w Bosni i Hercegowinie wspodftprace cywilno-wojskowa realizowaty dwa rodzaje struk-
tur. Byty to komorki sztabowe na wszystkich szczeblach dowodzenia sit IFOR i SFOR oraz
domy wspodtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC House), w sktad ktérych wchodzit personel
wojskowy i cywilni specjalisci. Waznymi elementami wspomagajacymi wspotprace cy-
wilno-wojskowa byty sekcje prasowo-informacyjne i oficerowie prasowi.

Po atakach na World Trade Center i Pentagon z 11 wrzesnia 2001 r. Stany Zjednoczo-
ne, w ramach walki z miedzynarodowym terroryzmem, rozpoczety 7 pazdziernika 2001
r. na terenie Afganistanu operacje ,Enduring Freedom” (,Trwata Wolnos$¢”), ktérej celem
byta eliminacja talibéw i wojownikéw Al-Kaidy. Stosunkowo szybko opanowano znacz-
ne obszary kraju, facznie ze stolicg (Kabulem), z ktérej wyparci zostali talibowie. Jednak
talibowie nie zostali catkowicie rozbici, co spowodowato, ze prowadzone dziatania spro-
wadzaty sie gtéwnie do pojedynczych operacji wymierzonych przeciwko konkretnym
grupom, ukrywajgcym sie w gérach. Kolejnym krokiem, po zakornczeniu zasadniczych
dziatan militarnych skierowanych przeciwko talibom, byto przeprowadzenie normaliza-
¢ji kraju. Na mocy rezolucji RB ONZ nr 1386 z 20 grudnia 2001 r. utworzono Miedzyna-
rodowe Sity Wspierania Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force - ISAF),
poczatkowo pod auspicjami ONZ, a od 2003 r. kierowane przez NATO. Gtéwnymi cela-
mi misji ISAF byto: pomaganie rzadowi Afganistanu w budowie i szkoleniu afganskich
sit bezpieczenstwa, wspieranie w utrzymaniu bezpieczenstwa w Kabulu i na sasiednich
terenach, tak aby umozliwi¢ personelowi ONZ funkcjonowanie w bezpiecznych warun-
kach oraz aby sity bezpieczenstwa mogty podejmowac dziatania na innych zamieszka-
nych obszarach, pomoc w przywracaniu i odbudowie infrastruktury, wspieranie admi-
nistracji w rozwoju przysztych struktur sit bezpieczenstwa [Hudyna 2011, ss. 146-147].

W osiggnieciu wyzej wymienionych celéw wazna role odegraty struktury wspotpra-
cy cywilno-wojskowej rozmieszczone w dowoddztwie ISAF oraz w dowoédztwach kontyn-
gentéw wojskowych poszczegdlnych panstw uczestniczacych w tej operacji, jak réw-
niez specjalnie tworzone grupy, centra i zespoty CIMIC organizowane w rejonach odpo-
wiedzialnosci tych panstw. Sktad i charakter zadan komérek sztabowych CIMIC wszyst-
kich szczebli dowodzenia ISAF nie réznity sie od tych, opisanych w dokumentach nor-
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matywnych CIMIC, ktére funkcjonowaty w operacjach reagowania kryzysowego NATO
na Batkanach. Na przyktad na szczeblu dowddztwa ISAF funkcjonowata komoérka CJ-9
w sktadzie dowddztwa, zespotu koordynacji, zespotu operacyjnego, zespotu planowa-
nia i zespotu oficeréw fgcznikowych. Do jej zadan nalezato: zapewnienie wymiany in-
formacji dotyczacych spraw z obszaru zainteresowania podmiotéw cywilnych i wojsko-
wych; zorganizowanie sprawnie dziatajacego punktu kontaktowego dla organizacji cy-
wilnych, zwfaszcza humanitarnych (miejsce przyjecia présb o wsparcie w razie zagroze-
nia); przygotowanie oraz koordynowanie wsparcia, jakiego udzielat ISAF organizacjom
cywilnym; monitorowanie i ocenianie reakgcji srodowiska cywilnego na implementacje
postanowien pokojowych; uczestniczenie w opracowywaniu zadan dla podlegtych do-
woédztw i jednostek (dowddztw regionalnych oraz prowincjonalnych zespotéw odbudo-
wy); koordynowanie dziatalnosci CIMIC, zaréwno miedzy komérkami dowédztwa ISAF,
jak i miedzy podlegtymi dowoddztwami i jednostkami; identyfikowanie i ocenianie moz-
liwosci dziatania CIMIC [Ramczyk 2008, s. 53].

W PKW (polskim kontyngencie wojskowym) funkcjonowata sekcja CIMIC oraz Grupa
Wsparcia CIMIC, ktérych gtéwnym zadaniem byta realizacja projektéw doraznych. Ko-
rzystajac ze srodkéw MSZ i MON, Zotnierze CIMIC zrealizowali zadania polegajace na:
zakupie narzedzi rolniczych, lamp stonecznych i sSrodkéw higieny; dystrybucji pomocy
humanitarnej otrzymywanej od réznych organizacji; przekazywaniu daréw przeznaczo-
nych dla Afganczykéw, ktére w kraju gromadzity organizacje pozarzadowe i osoby pry-
watne [Matuszak online].

W rejonie prowadzonej operacji ISAF organizowane byty takze centra CIMIC. Jed-
nym z nich byto centrum CIMIC w Kabulu, ktére powstato gtéwnie po to, by utrzymy-
wac kontakty pomiedzy dowddca ISAF a wszystkimi podmiotami cywilnymi. Drugim
powodem byta koniecznos¢ stworzenia mozliwosci wymiany informacji pomiedzy $ro-
dowiskiem wojskowym a cywilnym. Biorgc pod uwage fakt, iz to centrum funkcjonowa-
to na szczeblu operacyjnym, z zatozenia nie przewidywano indywidualnych kontaktéw
zludnoscia. Centrum byto przeznaczone przede wszystkim do utrzymania komunikacji z
przedstawicielami organizacji cywilnych (miedzynarodowych, rzadowych oraz pozarza-
dowych), jak réwniez instytucji rzadowych Afganistanu. Obszary dziatalnosci tego cen-
trum to: cykliczne spotkania z przedstawicielami organizacji miedzynarodowych; kon-
takty z przedstawicielami afganskich organizacji pozarzadowych w sprawie realizacji
projektéw CIMIC; przekazywanie szefowi centrum CIMIC informacji o sytuacji cywilnej
na terenie Kabulu; monitorowanie kilku dziedzin zycia cywilnego Afganistanu, w tym
problemoéw zwigzanych z migracjg ludnosci, funkcjonowaniem placéwek edukacji oraz
ochrong zdrowia, ostong socjalna ludnosci, kultura, sportem, rolnictwem i zasobami na-
turalnymi [Dylong, Jedraszko 2007, ss. 96-99].
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Specyfika dziatan w Afganistanie oraz koniecznos$¢ zaangazowania lokalnych wtadz
w proces odbudowy panstwa, zaréwno w sferze administracji, jak i infrastruktury, prze-
sadzity o podjeciu decyzji dotyczacej utworzenia specjalnych zespotéw nazwanych
Provincial Reconstruction Team — PRT (Zespoty Odbudowy Prowincji). Na terenie cate-
go Afganistanu byto 26° takich wielonarodowych zespotéw prowadzonych przez po-
szczegdlne panstwa ISAF. Liczyty one od 60 do 100 Zotnierzy i pracownikéw cywilnych.
Ich dziatania polegaty na realizacji dtugoterminowych inwestycji i projektéw, ktérych
celem byfa poprawa warunkéw zycia mieszkancédw Afganistanu, doswiadczonych dtu-
gotrwatymi wojnami i wasniami plemiennymi. Ten cel osiaggano poprzez realizacje pro-
jektéw pomocowych oraz doradztwo wtadzom prowincji na réznym szczeblu. Jeden
z takich zespotow funkcjonowat w prowincji Ghazni. Tworzyli go wspdlnie Amerykanie
i Polacy®*. Polski zespot specjalistow w PRT Ghazni rozpoczat swojg dziatalno$c¢ 28 czerw-
ca 2008 r. i funkcjonowat do 30 listopada 2013 r. W jego strukturze znajdowali sie spe-
cjalisci cywilni z réznych dziedzin, m.in. ds. edukadcji, spraw spotecznych, infrastruktu-
ry, budowy drég i mostéw, prawa, specjalista ds. kontaktéw z mediami lokalnymi, matej
przedsiebiorczosci. Sktad cywilnych ekspertéw zalezat od aktualnie realizowanych pro-
jektow i potrzebnych do ich realizacji fachowcédw. Bardzo wazna role odgrywali tez zot-
nierze. Polska czescig dowodzit oficer w stopniu podputkownika wspierany przez ofice-
row mtodszych. Szczegdélne miejsce zajmowat pluton ochrony, ktéry czuwat nad bezpie-
czenstwem ekspertéw realizujacych projekty. Waznym obszarem aktywnosci PRT Gha-
zni byto doradztwo wiadzom prowingcji na réznym szczeblu, ktére obejmowato miedzy
innymi regularne spotkania z gubernatorem prowincji Ghazni, spotkania z dyrektora-
mi poszczegdlnych departamentéw, udziat w szurach (spotkaniach starszyzny plemien-
nej), wizyty w dystryktach tworzacych prowincje Ghazni, kontakty z przedstawicielami
parlamentu afganskiego i Rada Prowincji Ghazni. Miaty one na celu podniesienie pozio-
mu swiadomosci wszystkich szczebli administracji na temat roli, jaka powinny petnic¢
jako przedstawiciele spotecznosci. Najwazniejszym zadaniem PRT pozostawata jednak
realizacja projektow pomocowych, ktére w przypadku polskiej czesci PRT finansowane
byty ze Srodkéw polskiego MSZ (do konca 2012, a w ostatnim roku dziatalnosci — przez
MON). Mimo stosunkowo skromnego budzetu przez caty okres funkcjonowania zespotu
na te dziatalno$¢ wydano 81 min ztotych. Przetozyto sie to na wykonanie 194 projektéw
rozwojowych réznego typu. Mozna je podzieli¢ na kilka grup: projekty infrastruktural-
ne, wsérdd ktérych najwiecej dotyczyto rozbudowy infrastruktury drogowe;j i sieci ener-

3W publikacji ,PKW Afganistan — newsletter nr 2” podano, ze na terenie Afganistanu byto 28 PRT [online],
http://www.archiwumdo.wp.mil.pl/plik/File/Afganistan_2007-2014_Newsletter_nr_2_pomoc_rozwojowa.
pdf, dostep: 23.10.2018.

4 Amerykanisko-polski zesp6t odbudowy prowingji (PRT Ghazni) liczyt ponad 120 oséb. Polski komponent skta-
dat sie z trzech oficeréw, 13 specjalistéw cywilnych, miejscowych ttumaczy i 20-osobowego plutonu ochrony.
Szef polskiej czesci PRT Ghazni petnit rowniez funkcje zastepcy dowodcy tego PRT.



Wspdtpraca cywilno-wojskowa w NATO - struktury iich funkcjonowanie

getycznej; projekty szkoleniowe i edukacyjne, w ramach ktérych uczono czytania i pi-
sania oraz podstaw zawodu; projekty kierowane do administracji i przedstawicieli wy-
miaru sprawiedliwosci oraz bardzo wazne projekty wodne (wazne z tego wzgledu, ze
bardzo duzym problemem Afganistanu pozostaje ograniczony dostep do wody). Kaz-
dy ze zrealizowanych projektéw znacznie poprawiat codzienna egzystencje mieszkan-
coéw prowincji Ghazni. Wszystkie projekty zostaty zrealizowane na wniosek i przy popar-
ciu wtadz lokalnych. Idea realizacji dziatart PRT opierata sie bowiem na dwéch filarach: a)
oszacowaniu potrzeb danej spotecznosci i b) przygotowaniu, w porozumieniu z wtadza-
mi lokalnymi réznego szczebla (od starszyzny wioski do gubernatora prowincji wiacz-
nie), propozycji projektowej i nastepnie jej realizacji. Inwestycje dotyczyty ré6znych dzie-
dzin. Realizowano je nie tylko w stolicy prowincji (Ghazni), ale tez w réznych jej dystryk-
tach. Warunkiem podstawowym pozostawato jednak bezpieczenstwo w danej lokaliza-
¢ji oraz mozliwos¢ kontroli wykonywanych projektéw [Matuszak online].

Podsumowanie

Wspétpraca cywilno-wojskowa w NATO moze by¢ realizowana we wszystkich rodza-
jach prowadzonych operacji, zgodnie z okreslonymi w dokumentach doktrynalnych za-
sadami i zadaniami, tylko wtedy, gdy bedzie dysponowata zdolnosciami operacyjnymi,
na ktdre, oprocz zatozen koncepcyjnych, komponentu edukacyjno-szkoleniowego oraz
zabezpieczenia logistycznego, skfadac sie bedzie wyszkolony personel zorganizowany
w okreslone komérki i jednostki CIMIC, czyli struktury CIMIC.

Wspétpraca cywilno-wojskowa w taki zinstytucjonalizowany sposéb byta po raz
pierwszy realizowana przez wojska NATO w Bosni i Hercegowinie. W tym obszarze ClI-
MIC odgrywata istotng role w operacjach prowadzonych przez IFOR - Sity Implementa-
cyjne NATO oraz SFOR - Sity Stabilizacyjne NATO, bedac integralnym elementem dzia-
talnosci na wszystkich szczeblach dowodzenia. Komérki sztabowe CIMIC, w sktadzie wy-
szkolonego personelu wojskowego oraz cywilnych ekspertéw, byty organizowane na
wszystkich szczeblach dowodzenia - operacyjnym (J-5(9)) oraz taktycznym (G-5, S-5).
Dodatkowym elementem, znacznie zwiekszajacym efektywnos¢ wspotpracy wojsk pro-
wadzacych operacje z Srodowiskiem cywilnym, byty domy wspétpracy cywilno-wojsko-
wej (CIMIC House), ktére petnity funkcje wspoétczesnie organizowanych w operacjach
NATO centrow CIMIC.

Nie we wszystkich operacjach NATO doktrynalne struktury CIMIC, takie jak komorki
sztabowe, grupy czy centra CIMIC, wystarczaty. Zeby utatwi¢ osiggniecie zatozonych ce-
6w prowadzonych operacji NATO, organizowano dodatkowe struktury. Przyktadem ta-
kich struktur byty prowincjonalne zespoty odbudowy (Provincial Reconstruction Team
- PRT) organizowane na terenie catego Afganistanu w operacji ISAF.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w zaleznosci od miejsca lub charakteru prowadzonych
przez NATO operacji struktury wspétpracy cywilno-wojskowej byty i beda elastycznie
dostosowywane do istniejacych warunkéw i potrzeb.
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