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Wspotpraca cywilno-wojskowa w NATO —
zasady i zadania

Civil-military Cooperation in NATO - Rules and Tasks

Abstract: Today, NATO, apart from the continuation of tasks related to the collective defen-
se of the Alliance member states, takes active part in crisis response operations in many re-
gions of the world, contributing to the strengthening and stabilization of international se-
curity. NATO's crisis response operations carried out outside the Member States, in areas lac-
king fully operational institutions and effective infrastructure, force close cooperation be-
tween civil and military authorities and institutions. For civil-military cooperation to be ef-
fective, it must be implemented in accordance with the principles and tasks set out in the
normative documents that facilitate this cooperation and ensure the commanders of NATO
and civil institutions the conditions necessary to achieve the objectives of the operations.
The principles and tasks of civil-military cooperation have evolved with the change of nor-
mative documents in NATO after 1991.

Therefore, the basic question arises: how have changed and what are the rules and tasks of
civil-military cooperation (CIMIC) in NATO at present?

This article is an attempt to answer this rather complex question, based on the analysis of
available publications and normative documents as well as own reflections on this subject.
Key words: Organization of the North Atlantic Treaty (NATO), civilian environment, civil-mi-
litary cooperation (CIMIC), governmental and nongovernmental organization
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Wstep

Wspdtczesnie NATO poza kontynuacjg zadan zwigzanych z obrong kolektywna panstw
cztonkowskich Sojuszu bierze czynny udziat w operacjach reagowania kryzysowego
w wielu rejonach $wiata, przyczyniajac sie do wzmocnienia i stabilizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Operacje reagowania kryzysowego NATO prowadzone poza grani-
cami panstw cztonkowskich, na terenach pozbawionych w petni dziatajacych instytucji
i skutecznej infrastruktury, wymuszajq $cistg wspotprace miedzy cywilnymi i wojskowy-
mi organami i instytucjami. Aby wspotpraca cywilno-wojskowa' byta efektywna i sku-
teczna musi by¢ realizowana zgodnie z zasadami i zadaniami okreslonymi w dokumen-
tach normatywnych, ktére utatwiaja te wspotprace i zapewniaja dowddcom NATO i insty-
tucjom cywilnym warunki niezbedne do osiggniecia celéw prowadzonych operacji. Za-
sady i zadania wspotpracy cywilno-wojskowej ewoluowaty wraz ze zmiang dokumentéw
normatywnych w NATO po 1991 roku. Zatem nasuwa sie zasadnicze pytanie: jak zmieni-
ty sie i jakie sg zasady i zadania wspodtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) w NATO w chwi-
li obecnej?

Prébe odpowiedzi na to dos¢ ztozone pytanie, na podstawie analizy tresci nielicz-
nych publikacji i dokumentéw normatywnych oraz wtasnych przemyslen dotyczacych
przedmiotowej problematyki, zawarto w niniejszym artykule.

Zasady wspotpracy cywilno-wojskowej

Zasady wspétpracy cywilno-wojskowej NATO to wytyczne lub inaczej reguty postepowa-
nia majace istotny wplyw na realizacje zadan tej wspotpracy we wszystkich fazach pro-
wadzonych operacji. Zostaly one przedstawione w nielicznych publikacjach? i dokumen-
tach normatywnych w sposdéb zréznicowany, tak pod wzgledem ich liczby czy nazwy, jak
i podziatu na rodzaje.

W pierwszej edycji doktryny wspotpracy cywilno-wojskowej NATO AJP-9 z 2001
roku, na ktorg powotuja sie autorzy pierwszych polskich publikacji dotyczacych wspot-
pracy cywilno-wojskowej w NATO, zasady tej wspétpracy podzielono na dwie grupy.
Pierwsza grupa zasad dotyczyta dziatalnosci wojskowej CIMIC, a druga - kontaktéw cy-
wilno-wojskowych.

Zasady dotyczace dziatalnosci wojskowej CIMIC kieruja wewnetrznymi procesami
wojskowymi, umozliwiajagcymi wykonanie planu wsparcia CIMIC oraz jego realizacje. Do

! Istote, cele, funkcje oraz podstawy normatywne wspotpracy cywilno-wojskowej w NATO autor przedsta-
wit w artykule opublikowanym w czasopismie ,Przedsiebiorczosc¢ i Zarzadzanie”, tom XIX, zeszyt 8, czes¢ Il, ss.
219-232.

253 to gtéwnie publikacje zwarte B. Panka, A. Antczak i L. Elaka, M. Cie$larczyka, M. Chojnackiego i A. Radomy-
skiego, a takze nieliczne artykuty w periodykach wojskowych (patrz - bibliografia).
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tej grupy zaliczono cztery lub piec nastepujacych zasad: nadrzednos¢ misji, jednos¢ do-
wodzenia, ekonomie sit, koncentracje sit oraz sprawy humanitarne.

Zasady dotyczace kontaktéw cywilno-wojskowych zawieraja wskazania dotyczace
ustanowienia i podtrzymywania efektywnych wiezi cywilno-wojskowych z wtadzami
cywilnymi, agencjami wiodgcymi, organizacjami i ludnoscig cywilna. Do tej grupy zali-
czono sze$¢ lub siedem zasad, takich jak: zasada utrzymywania swiadomosci kulturowej,
zasada wspdlnych celéw, zasada podziatu odpowiedzialnosci, zasada aprobaty spofte-
czenstwa, zasada korzysci cywilnych, zasada przejrzystosci oraz zasada komunikacji [Pa-
nek 2005, ss. 49-55 za: AJP-9 2001; Jakubczak 2003, ss. 296-298].

W ostatecznej wersji doktryny cywilno-wojskowej NATO AJP-9 z 2003 roku, przyjetej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktéra obowigzywata w NATO od 2003 do 2013 r.,
utrzymano podziat zasad na dwie grupy, lecz zmieniono nazwy tych zasad oraz ich licz-
be w grupie zasad dotyczacych kontaktéw cywilno-wojskowych. Zgodnie z wyzej wy-
mienionym dokumentem do grupy zasad dotyczacych dziatalnosci wojskowej CIMIC za-
liczono takie zasady, jak: prymat misji, kierowanie przez system dowodzenia, oszczed-
nos¢, koncentracja i wybér priorytetéw, zobowigzania prawne i wzgledy humanitarne.
Do grupy zasad dotyczacych kontaktéw cywilno-wojskowych zaliczono szes$¢ nastepu-
jacych zasad: swiadomosc¢ kulturowa, wspoélne cele, wspdlne obowiazki, porozumie-
nie, przejrzystos¢, komunikacje [AJP-9 2003]. Odpowiednikiem doktryny AJP-9 w Sitach
Zbrojnych RP jest doktryna DD/9 z 2004 roku, w ktérej zasady wspotpracy cywilno-woj-
skowej takze podzielono na dwie grupy, natomiast nazwy niektorych zasad zostaty roz-
winiete, z zachowaniem ich charakteru (por. tab. 1).

Tabela 1. Poréwnanie zasad wspétpracy cywilno-wojskowej w AJP-9 NATO i DD/9 SZ RP

Doktryna CIMIC NATO AJP-9 Doktryna CIMIC SZ RP DD/9

Zasady dotyczace dziatalnosci wojskowej CIMIC

prymat misji prymat misji

kierowanie przez system dowodzenia kierowanie CIMIC poprzez system dowodzenia

minimalizacja angazowania zasobéw wojskowych
oszczednos¢ w dziataniach wynikajacych
z wspotpracy cywilno-wojskowe;j

koncentracja wysitku i srodkéw oraz wybér prio-

koncentracja i wybor priorytetow rytetow

zobowiazania, odpowiedzialnos¢ prawna oraz

zobowiazania prawne i wzgledy humanitarne wzgledy humanitarne

Zasady dotyczace kontaktow cywilno-wojskowych

Swiadomos¢ kulturowa Swiadomos¢ ré6znorodnosci kulturowej
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Doktryna CIMIC NATO AJP-9 Doktryna CIMIC SZ RP DD/9
wspdlne cele wspdlne cele
wspdlne obowigzki wspodlne obowigzki
porozumienie porozumienie
przejrzystosc jawnosc¢
komunikacja komunikacja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie doktryny CIMIC NATO AJP-9 i doktryny CIMIC SZ RP DD/9.

Istote przedstawionych wyzej zasad opisano w bardzo podobny sposéb w natow-
skiej doktrynie AJP-9 oraz polskiej DD/9. Na podstawie analizy tresci tych dwdéch dok-
tryn ponizej przedstawiono charakterystyke zawartych w nich zasad wspotpracy cywil-
no-wojskowej CIMIC w NATO.

Zasada ,prymatu misji” oznacza, ze osiggniecie celu prowadzonej operacji przez
NATO (misji) jest najwazniejsze, a dziatania podejmowane w ramach wspétpracy cywil-
no-wojskowej maja utatwic osiggniecie tego celu. Pozwalajg one dowddcy oddziatywaé
na otoczenie w rejonie operacji. Wszyscy decydenci, zaréwno wojskowi, jak i cywilni,
muszg stac na strazy celu prowadzonych dziatan. Dlatego tylko dowddca moze podej-
mowac decyzje o angazowaniu zrodet zaopatrzenia wojsk do realizacji zadan w ramach
wspotpracy cywilno-wojskowej. Dodatkowe zadania w zakresie pomocy humanitarnej
nie powinny by¢ podejmowane bez uprzedniej i skoordynowanej z wtadzami cywilnymi
oceny posiadanych zasobéw. Kazde zadanie CIMIC, planowane na nizszych szczeblach,
powinno by¢ sprawdzane pod katem jego spdjnosci z dtugofalowymi celami zawarty-
mi w planie operadji.

Zasada ,kierowania CIMIC poprzez system dowodzenia” wskazuje, ze kierowanie
wszystkimi przedsiewzieciami realizowanymi w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej
jest obowiagzkiem dowddcédw wszystkich szczebli. To do nich nalezy wymég zachowania
jednosci dowodzenia i wysitku oraz integracja zadan CIMIC w ramach wysitku gtéwne-
go. Ponadto dowddcy musza by¢ swiadomi wptywu dziatan militarnych na srodowisko
cywilne i odwrotnie. Powinni nadac priorytet dziataniom realizowanym w ramach CIMIC
oraz spowodowac utrzymanie skutecznosci dziatan militarnych bez zbednego pogar-
szania sytuacji lokalnej spotecznosci lub uniemozliwiania osiggniecia przez nig jej wta-
snych celow.

Zasada ,minimalizacji angazowania zasobéw wojskowych w dziataniach wynikaja-
cych z wspotpracy cywilno-wojskowej” wyraza sie w tym, ze dowddcy, okreslajac po-
ziom niezbednego wsparcia udzielanego w ramach wspoétpracy cywilno-wojskowej na
rzecz lokalnej spotecznosci, musza dazy¢ do minimalizacji uzycia srodkéw wojskowych
w realizacji zadan pozamilitarnych, poniewaz zasoby wojskowe sg wyraznie limitowane.
Dlatego powinno sie ich uzywac jedynie w minimalnym stopniu do wykonania uprzed-
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nio zatwierdzonego zadania, majgcego na celu wsparcie ludnosci lub organizacji cywil-
nych. Wazne jest réwniez, by dowddcy nie tworzyli sytuacji dtugotrwatej zaleznosci lud-
nosci cywilnej, lokalnych wiadz, organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych od za-
sobéw wojskowych. Jednak ograniczanie srodkéw lub wycofanie sie z ich dostarczania
moze by¢ trudne, gdyz moze prowadzi¢ do wzrostu napiec i niepokojéw spotecznych
oraz pogorszy¢ stosunki cywilno-wojskowe, a przez to op6zni¢ proces konstytuowania
sie miejscowych wiadz cywilnych i w konsekwencji ostabi¢ zaufanie ludnosci cywilnej
do sit zbrojnych.

Z powyzszg zasadq $cisle wigze sie zasada ,koncentracji wysitku i srodkéw oraz wy-
bor priorytetéw”, poniewaz srodki do realizacji zadan wspdtpracy cywilno-wojskowej
z reguty beda ograniczone. Dlatego nalezy kierowac je na realizacje zadan oznaczonych
najwyzszym priorytetem. Zaletg przestrzegania tej zasady jest uzyskanie ze strony cy-
wilnej lepszej oceny dziatania sit wojskowych oraz demonstracja determinacji wojska w
sprzyjaniu interesom strony cywilnej.

Zasada ,zobowigzan, odpowiedzialnosci prawnej oraz wzgledéw humanitarnych”
oznacza, ze dowddcy ponosza odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie prawa miedzynaro-
dowego. Dlatego na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji powinny zosta¢ zor-
ganizowane komorki zajmujace sie obstuga prawna w zakresie wszelkich zdarzen wyste-
pujacych w relacjach wojska ze srodowiskiem cywilnym. Powinny tez zosta¢ opracowa-
ne procedury umozliwiajgce uzyskanie stosownej opinii prawnej na temat podejmowa-
nych decyzji. Dowddcy powinni dgzy¢ do zmniejszania wptywu prowadzonej przez nich
operacji wojskowej na osoby niebiorgce udziatu w dziataniach zbrojnych, co jest podsta-
wa utrwalenia legalnosci danej operacji zgodnie z posiadanym mandatem. Ponadto pra-
wa cztowieka i poszczegdlnych grup powinny by¢ szanowane i chronione zgodnie z pra-
wem miedzynarodowym, w tym dotyczacym konfliktéw zbrojnych.

Zasada ,Swiadomosci réznorodnosci kulturowej” oznacza, ze dla powodzenia mi-
sji bardzo istotne jest zwracanie uwagi na zwyczaje miejscowe i sposdb zycia spote-
czenstwa. W drazliwym politycznie srodowisku nieuszanowanie prawa lub miejsco-
wych zwyczajéw moze doprowadzi¢ do nieprzyjaznych reakcji w mediach i powazne-
go zmniejszenia szansy na osiggniecie celu misji. Strona wojskowa powinna poznac i za-
akceptowac miejscowe prawa, zwyczaje i kulture. Bardzo istotna jest w tym zakresie rola
personelu CIMIC, ktéry powinien w trakcie dziatan zwréci¢ uwage na miejscowe zacho-
wania i obyczaje.

Istota zasady ,wspdlne cele” wyraza sie tym, Ze nawigzanie, utrzymanie i wzmocnie-
nie kontaktéw cywilno-wojskowych jest warunkiem niezbednym do osiagniecia sukce-
su operacji. Pomimo tego, ze podmioty dziatajace w rejonie wspdlnych dziatah moga
posiadac rozne cele dorazne, nalezy wszedzie, gdzie jest to tylko mozliwe, ustali¢ i przy-
jac¢ cele wspdlne dla sit zbrojnych i organizacji cywilnych. Kazda strona musi rozumie¢
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zobowigzania polityczne i materialne, jakim podlegaja jego partnerzy dziatajacy w tej
samej przestrzeni operacyjnej. Podstawg wspdtpracy s wzajemne zrozumienie celéw
i zasad funkcjonowania oraz podejmowanie takich dziatan, ktére zmierzajg do osiggnie-
cia zaktadanego celu operacji.

Z powyzszg zasada $cisle wiaze sie zasada ,wspdlne obowiazki”, z ktérej wynika, ze
wartosci, jakimi kieruja sie poszczegdlne agendy i organizacje cywilne, s bardzo zr6z-
nicowane i w duzej mierze zalezne od struktury organizacyjnej i sposobu prowadzenia
dziatan. Niezaleznie od tego sity zbrojne musza z nimi wspdtpracowad. Do uzgodnienia
podziatu obowigzkéw oraz w celu stworzenia i utrzymania trwatych, wzajemnie korzyst-
nych kontaktéw wykorzystywana jest analiza wspdlnych celéw. Personel CIMIC musi da-
zy¢ do stworzenia, w mozliwie jak najkrétszym czasie, mechanizmoéw i opracowania pro-
cedur wspdtpracy z poszczegdlnymi organizacjami cywilnymi, majacymi na celu usta-
lenie rdl i zakresu kompetencji uczestniczacych stron oraz zapobieganie powstawaniu
nieporozumien i konfliktéw.

,Porozumienie” to zasada wskazujaca na potrzebe podjecia wszelkich mozliwych
wysitkéw, stuzacych temu, aby dziatajace w rejonie prowadzonej operacji organizacje
cywilne chciaty wspétpracowac z sitami zbrojnymi. Zmuszanie partneréw do dziatania
moze niekiedy prowadzi¢ do wspotpracy, ale z reguty przynosi stabe efekty i na ogét nie
jest trwate. Napiecia pomiedzy czynnikami zaangazowanymi we wspdfprace cywilno-
wojskowg (politycznymi, wojskowymi i innymi) nieuchronnie prowadza do powstania
nieporozumien. S one czesto powodowane przez polityczne uprzedzenia, niescistosci
zawarte w przekazach mediow oraz przeinaczenia powstate podczas komunikowania
sie. Utrata porozumienia moze w takiej sytuacji nastapi¢ nagle i niekiedy z przyczyn ba-
nalnych, natomiast jego odbudowa jest procesem trudnym i dtugotrwatym. Brak poro-
zumienia moze w ekstremalnych wypadkach doprowadzi¢ do niepowodzenia catej ope-
racji militarnej.

Zasada ,jawnosci” oznacza, ze prace realizowane w ramach CIMIC powinny by¢ jaw-
ne (transparentne), kompetentne oraz ukierunkowane na zdobycie szacunku i zaufania
catego srodowiska cywilnego. Wzajemne zaufanie ze strony wszystkich zaangazowa-
nych podmiotéw jest podstawa skutecznosci wspotpracy cywilno-wojskowej, zas przej-
rzysto$¢ zamiaréw jest podstawa zapobiegania i roztadowywania potencjalnych zagro-
zen oraz zwieksza wzajemne zaufanie i zrozumienie. Ponadto personel CIMIC powinien
blisko wspotpracowaé z komdrkami rozpoznawczymi w celu pozyskiwania aktualnych
i sprawdzonych informacji, ktére przekazane na czas do organizacji cywilnych moga
przynie$¢ duze korzysci i podnies¢ efektywnos¢ ich dziatan.

Zasada ,komunikacji” jest podstawa utrzymywania porozumienia i wspofpracy z
witadzami, organizacjami i ludnosciag cywilna w rejonie prowadzonej operacji. Wiekszos¢
organizacji cywilnych, z ktérymi sity zbrojne beda sie kontaktowad, realizuje wiasne za-
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dania statutowe. Niektére z nich moga uzna¢, ze wspdtpraca z wojskiem i niezaleznos¢
organizacji wzajemnie sie wykluczaja. W celu unikniecia potencjalnych napiec i nieporo-
zumien nalezy tworzy¢, z wykorzystaniem osrodkéw CIMIC, czytelne i skuteczne warun-
ki do tworzenia kanatéw komunikacyjnych z przedstawicielami organizacji cywilnych.
Oprocz tego pojawiajace sie w rejonie dziatarh nowe organizacje cywilne nalezy zache-
cac¢ do wspdtpracy i przystosowania sie do ustalonego systemu dziatania [AJP-9 2003;
DD/9 2004].

W odmienny sposdb zasady wspdtpracy cywilno-wojskowej przedstawiono w obo-
wigzujacej obecnie w NATO doktrynie AJP-3.4.9, w ktdrej wszystkie zasady potgczono w
jedna grupe w celu odzwierciedlenia kompleksowego podejscia (comprehensive appro-
ach) w prowadzonych przez NATO operacjach wojskowych. Jest to siedem zasad, ktére
mozna nazwac zasadami gtéwnymi, z ktérych kazda zawiera od dwéch do czterech wy-
jasniajacych zasad szczegotowych.

Pierwsza z zasad dotyczy ,zrozumienia kontekstu i sSwiadomosci srodowiska” (under-
stand the context and environmental awareness) i obejmuje kontekst kulturowy oraz oce-
ne (oszacowanie) réznego zaangazowania podmiotéw cywilnych i wojskowych, ktére
beda miaty r6zne mandaty, kompetencje i zdolnosci. Druga odnosi sie do ,zrozumienia
celéw i zadan podmiotéw wojskowych i cywilnych” (understand the aims and objectives
of the military and civil actors) i obejmuje potrzebe jednosci wysitku, synchronizacji efek-
toéw oraz realizacji wspolnych celéw. Trzecia zasada moéwi o potrzebie ,dziatart zgodnie z
prawem (w ramach prawa)” (operate within the law) i dotyczy odpowiedzialnosci dowdd-
codw za przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego i ograni-
czenia skutkdw operacji wojskowych, a takze niesienia pomocy humanitarnej. Czwarta
z zasad wskazuje na koniecznos¢ ,zyskania szacunku i zaufania” (gain respect and trust)
i odnosi sie do potrzeby ustanowienia i utrzymania relacji z organizacjami miedzynaro-
dowymi i pozarzadowymi jeszcze przed wejsciem do rejonu operacji, wykazania otwar-
tosci, kompetencji, zdolnosci i determinacji, aby zdoby¢ szacunek i zaufanie wszystkich
elementéw Srodowiska cywilnego, a takze wyjasnienia podmiotom spoza NATO legal-
nosci dziatan sit Sojuszu w ramach posiadanego mandatu. Kolejna zasada nazwana , pry-
mat cywilny i wtasnos¢” (civilian primacy and ownership) wskazuje na potrzebe zmniej-
szenia zaleznosci srodowiska cywilnego od zasobéw wojskowych (pomocy wojskowej),
przekazania obowigzkéw podmiotom cywilnym na podstawie przyjetego planu oraz za-
planowania strategii wyjscia wojsk z rejonu operacji.

Szbsta zasada dotyczy ,zintegrowanego planowania” (integrated planning) i wska-
zuje na potrzebe konsekwentnego dazenia do priorytetyzacji dziatan, synchronizacji
dziatan wojska i podmiotéw cywilnych wtasciwego zarzadzania posiadanymi zasoba-
mi. Ostatnia sidma zasada dotyczaca ,skutecznej komunikacji” (effective communica-
tion) wskazuje na potrzebe zapewnienia ciggtosci wymiany informacji miedzy srodowi-
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skiem wojskowym a cywilnym. Wymaga to zorganizowania skutecznej komunikacji na
szczeblu strategicznym pomiedzy dowddcami wojskowymi a ich krajowymi i miedzyna-
rodowymi organami decyzyjnymi i politycznymi oraz utrzymywania operacyjnych re-
lacji cywilno-wojskowych miedzy dowddcami wojskowymi a srodowiskiem cywilnym
w ramach wspélnego obszaru dziatania. Ponadto wszystkie systemy facznosci i informa-
¢ji powinny by¢ w ciggtej sprawnosci oraz interoperacyjne, nie tylko w obrebie sit Soju-
szu, ale takze w miare mozliwosci ze wszystkimi podmiotami cywilnymi wspdtpracuja-
cymi z Sojuszem. Ponadto podkresla sig, ze skuteczna komunikacja cywilno-wojskowa
wymaga rozszerzonej sieci w celu utatwienia komunikacji w sposéb wielokierunkowy
[AJP-3.4.9 2013].

Szczegotowa analiza tresci doktryny AJP-3.4.9 dotyczacych zasad wspotpracy cywil-
no-wojskowej wskazuje, ze pomimo odmiennego sposobu podziatu tych zasad iich licz-
by sq one w duzym stopniu zbiezne z zasadami zawartymi w natowskiej doktrynie AJP-9
i polskiej doktrynie DD/9.

Zadania wspotpracy cywilno-wojskowej

Zadania, jakie powinny by¢ realizowane w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej w
NATO, okreslono w wielu dokumentach normatywnych, przy czym zakres zadan w tych
dokumentach jest rézny. W dokumencie o najwyzszej randze, jakim jest polityka wspot-
pracy cywilno-wojskowej NATO MC-411, wskazano zadania (obowiazki) tylko dla Komi-
tetu Wojskowego NATO oraz dowddztw szczebla strategicznego.

Do obowigzkéw Komitetu Wojskowego NATO nalezy: rozwijanie i utrzymywanie na
odpowiednim poziomie efektywnej polityki w zakresie CIMIC i zapewnienie obecnosci
tej problematyki w dokumentach doktrynalnych Komitetu Wojskowego, opracowywa-
nie ogodlnych wytycznych do prowadzenia operacji CIMIC, ¢wiczen i szkolen w tym za-
kresie, promowanie kooperacji i koordynacji w sprawach CIMIC w ramach NATO, dora-
dzanie Radzie Pétnocnoatlantyckiej (NAC — North Atalntic Council) i udzielanie pomocy
w opracowaniu wytycznych do wspétpracy cywilno-wojskowej [MC-411/1 2002 section4].

Dla usprawnienia swojej dziatalnosci Komitet Wojskowy powotat grupe pod nazwa
NATO CIMIC Working Group, ktérej zasadniczym celem jest zapewnienie Sojuszowi cia-
gtego utrzymywania efektywnych mozliwosci w zakresie CIMIC poprzez: rozwdj i kon-
trole wszystkich Sojuszniczych aspektéw CIMIC; poddawanie rewizji i potwierdzenie po-
lityki NATO w zakresie CIMIC; koordynowanie doktryny CIMIC; wtgczanie wnioskéw i do-
$wiadczen wyniesionych z operacji (dziatarn wojennych) do dokumentéw okreslajacych
polityke, doktryne i wytyczne CIMIC. Ponadto gtéwnym zadaniem tej Grupy jest doradztwo
w sprawach doktrynalnych dotyczacych CIMIC [Cieslarczyk, Chojnacki, Radomysk 2003, s. 36].
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Na szczeblu strategicznym odpowiedzialnos¢ za problematyke CIMIC spoczywa na
dowddcach tego szczebla dowodzenia, ktérzy odpowiadajg za: rozwdj i polepszenie
mozliwosci CIMIC w ramach ich zakresu wtadzy; rozwijanie, koordynowanie i uaktual-
nianie koncepcji, planéw i procedur CIMIC w zgodzie z dyrektywami Komitetu Wojsko-
wego; ustanowienie w ramach ich wtasnych i podlegtych dowdédztw komoérek CIMIC lub
innych wykonujacych podobne zadania, mogacych stanowic interfejs dla wspotpracy z
organizacjami cywilnymi; zapewnienie podlegtym dowédztwom dostepu do doktryny
i wytycznych potrzebnych do wdrazania planu CIMIC zgodnie z natowskimi procedura-
mi; umieszczanie elementéw, tresci dotyczacej CIMIC w ewentualnych planach; przesy-
tanie zapotrzebowan do politycznych wtadz NATO, dotyczacych elementéw CIMIC po-
trzebnych do wsparcia operacji militarnych; koordynowanie i nadzorowanie dziatan Cl-
MIC po zatwierdzeniu ich przez Komitet Wojskowy; inicjowanie présb i wnioskéw do-
tyczacych badan i rozwoju w celu ulepszenia technik CIMIC,opracowanie i rozwijanie
standardéw szkoleniowych oraz prowadzenie specjalistycznych szkoler CIMIC w cza-
sie ¢wiczen; recenzowanie i rozwijanie problematyki CIMIC i przedstawianie do akcepta-
¢ji Komitetowi Wojskowemu [MC-411/1 2002 section4; Cieslarczyk, Chojnacki, Radomy-
ski 2003, ss. 36-37].

Zadania, jakie moga by¢ realizowane w ramach wspoétpracy cywilno-wojskowej na
nizszych szczeblach dowodzenia w NATO zostaty okre$lone w doktrynach CIMIC AJP-9
22003 r. i w odpowiedniku tej doktryny w Sitach Zbrojnych RP - DD/9 z 2004 r. oraz w
najnowszej doktrynie NATO - AJP-3.4.9 2 2013 r. W doktrynach CIMIC AJP-9i DD/9 przed-
stawiono zadania dla personelu CIMIC wspdlne dla wszystkich typédw operacji wojsko-
wych z podziatem na wszystkie fazy (etapy) dziatania, a takze czynniki istotne dla CIMIC
i zadania, jakie moga byc¢ realizowane w operacjach obrony kolektywnej w ramach arty-
kutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz operacjach reagowania kryzysowego reali-
zowanych poza artykutem 5. Natomiast w doktrynie CIMIC AJP-3.4.9 okreslono tylko za-
dania realizowane w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej w poszczegdlnych etapach
operacji bez ich podziatu na typy operacji.

W doktrynach CIMIC AJP-9 i DD/9 wskazuje sig, ze dziatania realizowane w ramach
CIMIC beda sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju prowadzonej operacji, jednakze istnieje
pewna liczba wspélnych zadan realizowanych na szczeblu operacyjnym i taktycznym,
podzielonych na trzy grupy przypisane do poszczegdlnych faz dziatania - fazy plano-
wania (przed rozpoczeciem operacji), fazy prowadzenia operacji i fazy przejsciowej - po
osiagnieciu zatozonych celéw operacji wojskowe;j.

Faza planowania obejmuje planowanie, doradztwo na rzecz dowédcy oraz eduka-
cje personelu. W ramach planowania personel CIMIC przygotowuje zapisy umieszcza-
ne w gtéwnym planie operacji. Swoim udziatem w procesie planistycznym gwarantu-
je uwzglednienie w planach aspektéw wspdtpracy cywilno-wojskowej. Wktad CIMIC do
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planowania bazuje w miare mozliwosci na rozpoznaniu i szczegétowych ocenach obsza-
ru dziatania, ktére obejmuja: historie polityczna, kulturows i religijng, stan wtadz lokal-
nych i panstwowych, administracje i stuzby cywilne, potrzeby ludnosci cywilnej, prze-
mieszczanie sie ludnosci, obecnos¢, mandat, mozliwosci i zamiary organizacji miedzy-
narodowych i pozarzadowych, infrastrukture cywilna, ekonomie i handel oraz nastawie-
nie ludnosci cywilnej. W ramach doradztwa na rzecz dowdédcy personel CIMIC przygoto-
wuje analizy i informacje dla potrzeb dowddcy oraz propozycje dziatan z zakresu wspot-
pracy cywilnowojskowej. Edukacja personelu to ksztatcenie i szkolenie dowddcéw oraz
personelu sztabowego, a takze wszystkich, ktérzy beda obejmowac stanowiska zwigza-
ne z realizacjg zadan w ramach CIMIC.

W fazie prowadzenia operacji podstawowym zadaniem CIMIC jest zapewnienie
efektywnej wspotpracy cywilno-wojskowej wspierajacej dziatania zmierzajace do re-
alizacji zadania gtéwnego. Wymaga to nawiazania i utrzymywania kontaktéw z wielo-
ma organizacjami cywilnymi. Wspotpraca w tej fazie realizacji zadan obejmuje takie ob-
szary, jak: fgcznos¢, czyli komunikowanie sie i utrzymywanie kontaktéw na wszystkich
szczeblach, ktére stanowia platforme do oficjalnych uzgodnien i wymiany stanowisk;
wymiana informacji, w ktérej CIMIC funkcjonuje jako ptaszczyzna (miejsce) tej wymiany,
gdzie zrédta cywilne bedg czesto dostarczaty informacji istotnych z operacyjnego punk-
tu widzenia, a przy zachowaniu wzgledéw bezpieczenstwa przekazywanie informacji
w obu kierunkach moze by¢ korzystne dla obu stron; koordynacja dziatari w celu zapew-
nienia zgodnosci doraznych przedsiewzie¢ z celami dtugoterminowymi w sytuacji du-
zego zréznicowania podmiotéw cywilnych pod katem posiadanych przez nie manda-
téw, podstaw kulturowych i punktéw widzenia; porozumienia na potrzeby wspotpracy cy-
wilno-wojskowej, gdzie personel CIMIC uczestniczy w procesie przygotowania i sporza-
dzania projektéw oficjalnych umoéw lub porozumien wstepnych, niezbednych do pro-
wadzenia wspotpracy cywilno-wojskowej; dziatania wojsk na rzecz srodowiska cywilnego,
ktére moga by¢ podejmowane w celu uzupetnienia brakéw wystepujacych w infrastruk-
turze lub w stuzbach dziatajacych w zakresie zaspokajania podstawowych i niezbednych
do zycia potrzeb lokalnej ludnosci lub zapewnienia stabilnosci i dtugoterminowego
wsparcia spoteczenstwa w obszarze prowadzonej operacji; ocena sytuacji dokonywana
przez personel CIMIC jest podstawg wykonywania powyzej przestawionych zadan, po-
niewaz w wyniku analiz powinny zosta¢ okreslone skala i rodzaj niedoboréw w zaspoko-
jeniu podstawowych potrzeb ludnosci lokalnej oraz zidentyfikowane sposoby ich likwi-
dacji, wiaczajac w to okreslenie organizacji zdolnej do przejecia za to odpowiedzialnosci.

W fazie przejsciowej nastepuje przekazanie wtadzy cywilnym strukturom rzadza-
cym stosownie do ich zakresu kompetencji i wtasciwosci. Powinno ono nastepowac
stopniowo, w skoordynowany sposéb (zob. rys. 1) [AJP-9 2003; DD/9 2004].
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Rysunek 1. Zadania wspétpracy cywilno-wojskowej wspdlne dla wszystkich typow
operagji
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie doktryny CIMIC NATO AJP-9 i doktryny CIMIC SZ RP DD/9.

Jak juz wyzej wspomniano, w doktrynach CIMIC AJP-9 i DD/9 okre$lono réwniez
dos¢ szczegdtowe zadania CIMIC w operacjach obrony kolektywnej objetych art. 5 oraz
w operacjach reagowania kryzysowego realizowanych poza tym artykutem. Analiza tre-
$ci tych zadan pozwala na stwierdzenie, ze w duzej mierze zakres tych zadan w poszcze-
golnych fazach operacji jest podobny do wyzej opisanych zadan wspdlnych dla wszyst-
kich typéw operacji. Gtéwna réznica wynika z warunkéw, w jakich moga by¢ one reali-
zowane. W operacjach obrony kolektywnej te warunki to: mozliwos¢ przejecia czesci za-
dan CIMIC przez panstwo gospodarza; duze tempo prowadzonych dziatan i ich konse-
kwencje, powodujace, ze planowanie i koordynacja dziatart CIMIC realizowane beda pod
presja czasu; duze migracje uchodzcéw i oséb wysiedlonych; ograniczony lub niemoz-
liwy dostep do stref dziatania agencji niosagcych pomoc miedzynarodowa, szczegdlnie
w pierwszych etapach dziatarh bojowych, a po zakonczeniu dziatarh wojennych - po-
moc w odbudowie kraju ze zniszczen. W operacjach reagowania kryzysowego taki-
mi szczeg6lnymi warunkami realizacji zadan CIMIC moze by¢: angazowanie sie w nie-
sienie pomocy ludnosci cywilnej przez organizacje regionalne i lokalne, rzadowe, or-
ganizacje miedzynarodowe i pozarzagdowe oraz réznorodne agencje, co bedzie wyma-

/
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gato stworzenia centralnego mechanizmu koordynujacego, pod przywéddztwem poli-
tycznym wiadzy posiadajacej mandat miedzynarodowy, jak np. ONZ; koniecznos¢ ko-
ordynacji celéw cywilnych i wojskowych; udzielanie pomocy przez wojska ludnosci cy-
wilnej w miare dostepnych srodkéw i przez krétki, z géry ustalony okres [Panek 2005,
ss. 64-72].

W doktrynie NATO AJP-3.4.9 przedstawiono zadania CIMIC, ktére powinny by¢ reali-
zowane w etapach przedoperacyjnym (planowania), operacyjnym i przejsciowym. Za-
dania etapu przedoperacyjnego dotyczg gtdéwnie: oceny sytuacji cywilnej na teatrze
dziatan; planowania dziatarh CIMIC i ujecia ich w planach operacyjnych, udzielania po-
rad dotyczacych sytuacji cywilnej i wptywu operacji wojskowych na ludnos$¢ i organi-
zacje cywilne, i odwrotnie, planowania szkolenia w zakresie CIMIC, przygotowania ma-
terialéw szkoleniowych, ustanowienia i utrzymania wymiany informacji z podmiotami
cywilnymi. W etapie operacyjnym beda kontynuowane zadania, ktére maja charakter
ciagty, oraz realizowane dziatania i projekty CIMIC. Etap ten obejmuje tez prowadzenie
ciagtej oceny zdolnosci i zadan organizacji cywilnych w rejonie prowadzonych dziatan,
a takze spojne planowanie dziatan z tymi organizacjami i zapewnienie wzajemnego
przeptywu informacji. Ponadto personel CIMIC bedzie umozliwiat komunikowanie sie
dowddcy z odpowiednimi podmiotami cywilnymi oraz personelu logistycznego z po-
tencjalnymi wykonawcami i partnerami. W etapie przejsciowym zadania CIMIC beda
sprowadzaty sie do pomocy wtadzom cywilnym w dziataniu bez sit NATO poprzez: za-
przestanie petnienia wszelkich funkgcji, ktére nie sg juz potrzebne; wykonanie planéw
dotyczacych przeniesienia obowiazkéw i funkgcji na podmioty cywilne; ostateczne prze-
kazanie funkgcji i obowigzkéw odpowiednim upowaznionym podmiotom cywilnym
w najbardziej ptynny sposob [AJP-3.4.9 2013, ss. 4/11-4/13].

Podsumowanie

Wspotpraca cywilno-wojskowa w NATO moze by¢ realizowana we wszystkich rodzajach
prowadzonych operacji, zgodnie z okreslonymi w dokumentach doktrynalnych zasada-
mi i zadaniami, ktére zmienity sie w ostatnich latach gtéwnie w wyniku zmian podejscia
do prowadzenia operacji wojskowych NATO, nazwanego wszechstronnym (komplek-
sowym) podejsciem (comprehensive approach). Obecnie dokumentem doktrynalnym
w NATO dotyczacym wspétpracy cywilno-wojskowej, uwzgledniajgcym to nowe kom-
pleksowe podejscie jest doktryna CIMIC AJP-3.4.9, w ktérej omawiane w niniejszym arty-
kule zasady i zadania CIMIC przedstawiono w nowym ujeciu, bez podziatu na grupy oraz
rodzaje operacji, jak to miato miejsce we wczesniejszych doktrynach CIMIC AJP-9iDD/9.
Nalezy jednak podkredli¢, ze ten nowy sposéb podejscia nie zmienit radykalnie istoty za-
sad i charakteru zadan wspétpracy cywilno-wojskowej w NATO.
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